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5. ANEXOS.

INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital 2005, Fase I  practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz.

La auditoria se centró en la evaluación de Contratación, Presupuesto, Estados Contables, Plan de Desarrollo, Control Interno, Balance Social, Gestión y Resultados. 

Para llevar a cabo esta evaluación, se utilizaron las técnicas y normas de auditoría establecidas por la Contraloría de Bogotá, las que son compatibles con las de general aceptación.

Dada la importancia estratégica que el Fondo de Desarrollo Local  de Sumapaz  y la ciudad, se espera que este informe contribuya a su mejoramiento y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos que redunde en el bienestar y calidad de vida de los ciudadanos. 

1.
ANÁLISIS SECTORIAL

1.1. ANTECEDENTES DEL SECTOR

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99.0% por transferencias de la Administración Central, provenientes del 10.0% de los ingresos Corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4.0% del total de la inversión que la Administración Distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96.0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local, cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaria de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el Decreto 1421 de 1993 se crearon las Juntas Administradoras Locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Es claro, que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL – UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión  y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; asimismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se  consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación,  estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

1.2.  DIAGNÓSTICO PRELIMINAR DEL SECTOR.

El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL’S
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las 

localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presentan un rezago de dos años, lo cual ha incidido en  procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16.0%  y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativa tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construya allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aun existentes asentamientos ilegales tiene las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (Ver tabla No. 1) en que vive actualmente la población de las precitadas localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 

TABLA No.1

Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI
- en Bogotá D.C. 2003.

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	No.
	%
	No.
	%

	USAQUEN
	441.131
	17.324
	3.9
	-
	0.0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1.6
	-
	0.0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12.8
	-
	0.0

	SAN CRISTOBAL
	488.407
	77.284
	15.8
	16.121
	3.3

	USME
	252.817
	37.291
	14.8
	5.367
	2.1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9.3
	2.380
	1.1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9.7
	7.946
	1.5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9.1
	13.583
	1.5

	FONTIBON
	284.449
	19.243
	3.8
	-
	0.0

	ENGATIVA
	796.518
	29.994
	3.8
	1.157
	0.1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2.8
	4.613
	0.6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3.5
	73
	0.0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0.2
	-
	0.0

	LOS MARTIRES
	101.755
	5.166
	5.1
	586
	0.6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3.0
	-
	0.0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3.7
	1.122
	0.4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9.0
	274
	1.0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8.3
	4.075
	1.0

	CIUDAD BOLIVAR
	602.697
	97.447
	16.2
	17.931
	3.0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7.8
	77.182
	1.1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.

Fuentes: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C. -2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de Necesidades Básicas Insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y que de su población se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben. (Ver tabla No. 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local y/o Bogotá, el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (Ver Cuadro No. 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá, estimada para el año 2002, era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativa (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con e 21,8%, San Cristóbal con el 15.1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

Tabla No. 3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativá, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativa, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el Censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la Localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, si es un problema al que la Administración Central Distrital le debe prestar atención, ya que en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13.11% es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17.4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la Ciudad sólo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativa. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no sólo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la Administración Distrital en estas localidades, tanto con recursos de la Administración Central como Local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003 en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100.0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Interadministrativos de Cofinanciación y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado, y por el contrario hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO 

Las características de ruralidad, ubicación y las condiciones sociales que presenta esta localidad en materia de orden público, ha  ocasionado que la Administración funcione dentro del área urbana de la ciudad de Bogotá, sin embargo en este ultimo periodo se ha incrementado la presencia de los funcionarios de la Administración  Distrital  en  la Localidad. 

En octubre de 2003 se realizaron elecciones en el Distrito Capital de Juntas Administradoras Locales. En la localidad de Sumapaz no se presentó ninguna  inscripción por parte de la comunidad, en consecuencia el Fondo de Desarrollo no cuenta con Junta Administradora Local, quedando el vació jurídico de tramite de aprobación , liquidación y modificaciones del presupuesto del Fondo. 

El Alcalde liquidó el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004 mediante Decreto Local  No.05 del 22 de diciembre de 2003, por $20.912.5 millones.

De otra parte durante la vigencia 2004, se expidieron normas relativas al proceso de saneamiento contable de las entidades públicas, que por extensión cobijan a los Fondos de Desarrollo Local, así: los Decretos 1914 y 1915; el Instructivo 015, la Carta Circular No.59 y 056, instructivo 017,resolución 048,de   la CGN y la Ley 901 de 2004.

3. DICTAMEN AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR 

Doctores:

MARIO UPEGUI HURTADO

Alcalde de San Juan de Sumapaz

MARTHA SENN RODRIGUEZ

Directora IDCT

La Ciudad 

La Contraloría de Bogotá con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y en el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz mediante la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que  administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen se realizó teniendo como base el Plan de Desarrollo, la contratación, el Balance General a 31 de Diciembre de 2004.    Igualmente se verificó que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y se realizó una evaluación cuantitativa del Sistema de Control Interno al Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por el ente de control.    Lo propio de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la gestión fiscal adelantada durante el año 2004.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellos, de planeación y ejecución del trabajo de manera que su examen proporcionará una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras de ejecución presupuestal y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como el funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Evaluado cuantitativamente el Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local, a través de las fases ambiente de control, administración del riesgo, operacionalización de los elementos, documentación y retroalimentación en todas las áreas, se concluye que aún existen riesgos, debido a que no se ha logrado interiorizar plenamente la cultura del autocontrol, se presentan debilidades en la administración, valoración y monitoreo del riesgo, en la operación de los controles de los procesos administrativos, en el proceso de planeación  que incide en el cumplimiento de metas y objetivos y por ende en la ejecución de los proyectos de inversión y  en la falta de un sistema de información veraz y oportuna. 

En consecuencia y ante estas circunstancias, se deriva que el Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y a pesar de los esfuerzos realizados en el mejoramiento continuo, no es eficiente ni ofrece la calidad que pueda brindar confianza para el cumplimiento  efectivo de su misión institucional.  Existen debilidades en el proceso de planeación, evidenciadas en cálculos subestimados del costo y del tiempo necesario para la ejecución de los contratos.
Como resultado de la evaluación al proceso de contratación, se evidenció que el FONDO siendo el ordenador del gasto presenta deficiencias que inciden en el logro de la misión y los objetivos estratégicos institucionales, que no obedecen a la filosofía del sistema de control interno cual es constituirse en una herramienta gerencial, por lo que se hace necesario mejorar el conjunto de técnicas e instrumentos que contribuyan al logro de tales objetivos.

Así mismo, los documentos legajados en las carpetas de los contratos no se  encuentran debidamente organizados, en ocasiones se encuentran tachonados, sin firmas, repetidos, algunos términos de referencia  en cuanto al precio no son claros ni precisos, términos de referencia definitivos que no se anexaron a la carpeta contractual con lo cual se transgrede la Ley 87 de 1993,  además los archivos no ofrecen las debidas medidas de disposición, inmutabilidad y seguridad, señaladas en la Ley 594 del 14 de julio de 2000“ sobre aplicación General de Archivos”.

3.1. OPINIÓN SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

El saldo de la cuenta Avances y Anticipos revelado por $2.778 millones a 31 de diciembre de 2004, incorporaba valores no girados en la vigencia de 2004 y registrados contablemente sin el respectivo documento soporte , interno o externo, por valor de $249 millones y amortizaciones de anticipo sin registrar contablemente por la suma de $25 millones, por encontrarse acta de liquidación de contratos  y  una acta parcial de obra (contrato UEL SED-20-126-00-03 ), presentándose una sobre valuación de $274 millones.

El saldo de $120 millones de la  cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público  a 31 de diciembre de 2004, no registró  valores hasta por la suma de $4.059 millones girados por el FDLS a la UEL del Acueducto y  pagados por  la misma, a contratistas en la construcción de acueductos veredales de la localidad de Sumapaz durante el periodo comprendido entre 1998 al 31 de diciembre de 2004, según informe contable de la citada UEL, incidiendo en el patrimonio de la entidad.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos mas significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.             

3.2. CONSOLIDACIÓN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo N0. 1 se establecieron 22 hallazgos administrativos, de los cuales (19) son contra el FDLS y  tres (3)  con presunto alcance disciplinario, penal y fiscal en cuantía de 10.2 millones contra la UEL-IDCT que se trasladarán a las instancias y entes competentes. Por ser administrativos se deberá implantar un plan de mejoramiento por parte del FDLS y  la UEL –IDCT en lo que les corresponda para lo cual cuentan con quince (15) días a partir del recibo del presente informe.
Concepto sobre Gestión y Resultados

Los hallazgos señalados en los párrafos anteriores y discriminados en el capitulo No. 4 del informe final de auditoria, permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, falta acatar en mayor grado las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones,  mejorar el Sistema de Control Interno que le ofrezca mayor garantía  en el manejo de los recursos; lo cual  incidió para  que  en el uso de éstos no se manejaran altos niveles de eficiencia. Así mismo no se cumplió en un porcentaje  significativo con las metas y objetivos propuestos. De la misma forma se generan incumplimientos en materia ambiental y atraso en los resultados sociales de la ejecución de los proyectos de inversión. Por lo anterior se conceptúa que la gestión es favorable con salvedad.
Cordialmente,
PEDRO NEL PINEDA ROJAS 

Director Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

Junio de 2005

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA VIGENCIA 2004.

El resultado  del seguimiento al Plan de Mejoramiento  de las actividades del 2003 realizado por el equipo Auditor adscrito al Fondo de Desarrollo Local de Sanjuán de  Sumapaz estableció que las diferentes  acciones  correctivas adelantadas por la Entidad y rendidas en la cuenta Anual con Corte a 31 de Diciembre de 2004, se realizaron conforme a la Resolución 051 de 200, emanada del despacho del señor Contralor de Bogotá de la siguiente manera:

Tabla No. 4

	DETALLE ACTIVIDADES 
	FECHA DE INICIO
	FECHA DE TERMINACION
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	4.3.1.1 No reflejo el valor de una demanda infringiendo los numerales  1.2.7.1.5  y 1.2.7.1.2 del PGCP 
	Junio de 2004
	Diciembre 2004
	2

	4.3.1.2 En notas de carácter especifico a situaciones particulares de las clases, grupos cuentas y subcuentas, no se relaciona información adicional acerca de las cuentas de orden acreedoras que le permitan efectuar mayor análisis de las cifras reflejadas en los estados contables por parte de la ciudadanía en general desconociendo el numeral 1.2.7.3 del PGCP
	Diciembre 1 de 2004
	Diciembre 2005
	1

	4.5.1 , 4.5.4 Se hacen contratos de prestación de servicio y posteriormente se adiciona el Certificado de no existencia de funcionarios en la planta de personal
	Junio de 2004
	Diciembre 2004
	2

	4.5.2 ; 4.5.5; 5.5.11  Proteger que la información sea veraz oportuna y confiable ya que existen contratos sin foliar y sin firmas respectivas, con enmendaduras a lápiz
	Junio 2004
	Diciembre 2004
	1

	4.5.3; 4.5.6 ; 4.5.10 Verificar el cumplimiento sobre aportes de salud y pensión por parte de los contratistas y personal vinculado al contrato
	Junio 2004
	Diciembre 2004
	2

	4.5.7 Términos de referencia confusos, no claros ni específicos
	Junio 2004
	Inmediato
	1

	4.5.8 No se evidencia aprobación por parte de la interventoria sobre la calidad y contenido de un video del contrato de la feria
	Junio 2004
	Diciembre 2004
	2

	4.6.1.5 algunas carpetas de proyectos no tienen archivo cronológico, no hay uniformidad en el manejo de formatos, no tienen registro en el banco de proyectos, ni la ficha técnica de viabilidad del proyecto, así como la falta de filiación 
	Junio 2004
	Diciembre 2004
	1

	4.6.1.6 baja ejecución en giros, que afecta el cumplimiento de metas programadas.
	Junio de 2004
	Diciembre 2004
	1

	4.6.1. puesta en marcha y sostenibilidad acueducto Palma- Ríos.
	Enero 2005
	Junio de 2005
	1


Es importante aclarar que de las 9 acciones correctivas en  la vigencia 2003, solo 4  han sido corregidas en el 100%, las demás se encuentran en ejecución y  su gran mayoría se corregirán en la vigencia del 2005, además existen algunas actividades que para su implementación requieren la injerencia de entes externos al fondo tales como la Secretaría de Hacienda, la Contaduría Distrital, las Unidades Ejecutivas Locales, y la Secretaría de Gobierno.

De lo anterior se desprende que el porcentaje de eficacia en el cumplimiento del Plan de Mejoramiento es del 70%.    

4.2.    EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FDLS

De conformidad con la evaluación preliminar realizada al Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, la cual se adelantó con base en los procedimientos ISO 9001 adoptados por la Contraloría de Bogotá y el Manual de Fiscalización para Bogotá, MAFISBO. Una vez evaluadas las fases y componentes, además de realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento, se obtuvo una calificación de 3.4 del Sistema de Control Interno, que corresponde a una ponderación buena con riesgo mediano, por tanto se concluye que este Sistema no se encuentra plenamente desarrollado. 

4.2.1. Fase ambiente de control

Representa la forma de ser y operar de una organización, caracterizada por la actitud y compromiso de la alta dirección en el sistema de control interno,  involucra las pautas de comportamiento de los servidores públicos en la institución, las cuales obran como reguladoras  para que las actuaciones sean consecuentes con los valores adoptados. 

En el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz el entorno de la administración es propicio para el desarrollo de sus procesos, constituyéndose un ambiente favorable y consecuente con los principios y valores Institucionales, no obstante, los elementos que componen esta fase se encuentran en proceso de implementación,  desarrollo e interiorización por parte de los integrantes de esta organización. La calificación obtenida es de 3.7 con ponderación buena y riesgo mediano. 

Los resultados obtenidos en los componentes de esta fase fueron:

4.2.1.1. Principios y Valores 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No.0420 del 15 de marzo de 2002 por la cual se adoptó el Reglamento de Ética y Valores, la cual fue remitida mediante el memorando 313328 del 19 de abril de 2002 por la Subsecretaría de Asuntos Locales al FDLS, quien la dio a conocer a los servidores públicos y ha sido socializado en las dependencias. El  componente arrojó una calificación de 3.9 lo que representa una ponderación buena con nivel de riesgo mediano.

4.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

La alta dirección, representada en el Alcalde Local y las Coordinaciones Jurídica y Administrativa y Financiera, manifiestan su compromiso y respaldo al Sistema de Control Interno. La calificación obtenida fue de 3.6 y la ponderación resultante fue buena con nivel de riesgo mediano.

4.2.1.3 Cultura de Autocontrol
Los funcionarios del FDLS han participado en actividades de capacitación y sensibilización acerca del autocontrol, razón por la cual se integró a los funcionarios en actividades tendientes a mejorar el control interno a través del fomento del autocontrol en cada área funcional. La calificación fue 3.5 cuya ponderación es buena con riesgo mediano.

4.2.1.4.  Cultura del Diálogo

Existe comunicación y diálogo de manera formal, aspecto que se debe mantener para mejorar la integración entre las diferentes áreas. Se obtuvo una calificación de 3.7 con una ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.2.   Fase administración del riesgo

Esta fase es la encargada de la valoración, manejo y monitoreo de riesgos. El nivel directivo se debe centrar cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles de la Entidad y realizar las acciones necesarias para administrarlos y mitigarlos. La entidad puede encontrarse en riesgo por causa de factores internos o externos, que a su turno pueden afectar el logro de los objetivos establecidos.

El FDLS elaboró un mapa de riesgos por cada área y un consolidado que permite identificar por parte de los  directivos y servidores públicos de las amenazas internas y externas que pueden impedir el cumplimiento de los objetivos misionales en todos los niveles de la entidad. Esta fase obtuvo una calificación de 3.1  que se refleja en una ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.2.1.  Valoración del Riesgo

Aunque cada área funcional elaboró su matriz de riesgos, las políticas para la valoración de riesgos y las acciones encaminadas a identificarlos o mitigarlos, se encuentran en proceso de implementación y ejecución. Este elemento bajo con respecto al año 2003,  debido a que  algunos funcionarios no conocen la matriz     de riesgos del Fondo.  Por lo anterior se estableció una calificación de 2.9 que representa una ponderación regular  con un grado de riesgo mediano.

4.2.2.2.  Manejo del Riesgo

Se han desarrollado actividades tendientes a asimilar este aspecto, no obstante el manejo de riesgos se adelanta de manera implícita al desarrollo de cada actividad sin lograrse la minimización requerida de los mismos. Por lo anterior la calificación fue de 3.1 que significa una ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.2.3.  Monitoreo

El control de los riegos exige una medición exhaustiva y periódica de los mismos lo que conlleva mayor alcance de las herramientas e instrumentos establecidas en esta área. La calificación fue de 3.2 que representa una ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.3. Fase operacionalizacion de los elementos

A través de esta fase se evalúan, el esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública, los mecanismos de verificación y evaluación como componentes básicos del Sistema del Control Interno. En la fase se estableció una calificación de 3.3 lo que significa una ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.3.1 Esquema Organizacional
El FDLS esta supeditado al esquema organizacional implantado por la Secretaría de Gobierno. La estructura orgánica definida no es flexible, la característica común es su grado de jerarquización lo que dificulta la coordinación y rutinaria del trabajo. Se estableció una calificación de 3.4 lo que significa una ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.3.2.  Planeación

Los instrumentos establecidos por parte del Fondo de Desarrollo Local no cumplen plenamente con su función en la medida en que la ejecución  de las actividades se rezagan conllevando a retrasos en el cumplimiento de la metas y objetivos del Plan de Desarrollo Local y el Plan de Acción. La calificación obtenida fue de 3.4,  ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.3.3.   Procesos y Procedimientos

Los manuales de procedimientos de las diferentes áreas han sido formalizados por parte de la Secretaria de Gobierno y los mismos se encuentran en proceso de implementación y aplicación rutinaria. Este elemento bajo con respecto al año anterior debido a que no se ha socializado al interior de las dependencias por   a lo anterior la calificación fue 3.3, con una ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano
En cuanto al desarrollo del talento humano en capacitación, el FDLS esta subordinado a las políticas y aplicación de recursos administrados por la Secretaría de Gobierno, lo que no garantiza autonomía para el mejoramiento del desempeño laboral. 

Los servidores públicos entrevistados manifestaron compromiso y motivación institucional en el cumplimiento de sus objetivos organizacionales. Este elemento bajo con respecto al año 2003,  toda vez que no se ha desarrollado capacitación en archivo documental específicamente en el área de contratación.  La evaluación arrojó una calificación de 3.4 lo que representa una ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.3.5   Sistemas de Información

Se emplean sistemas de información tanto manuales como sistematizados, la utilización de los instrumentos informáticos es fragmentada por áreas y no se emplea en su plena capacidad. La calificación fue de 3.6 cuya valoración es buena con un riesgo mediano.

4.2.3.6.  Democratización de la Administración Pública

La participación ciudadana y el control social han sido fomentados por el FDL, se promueven encuentros ciudadanos basados en el Acuerdo 13 de 2000, que hace las veces de instructivo institucional para la planeación participativa con los usuarios. El desarrollo de este componente ha mejorado con respecto al año de 2003 en relación con la situación de orden público en la localidad por la intervención del Estado. La calificación de este componente fue de 3.1 con una ponderación buena , con riesgo mediano.

4.2.3.7.   Mecanismos de Verificación y Evaluación

Se establecieron instrumentos idóneos en esta área como los Planes de Mejoramiento y los mapas de riesgos, los cuales se encuentran en ejecución e implementación. Una vez incorporados totalmente al proceso administrativo coadyuvaran al mejoramiento continuo de la entidad. Este elemento bajo con respecto al año de 2003 debido a que no se  dio cumplimiento total al plan de  mejoramiento. Se obtuvo una calificación de 2.7 que representa una ponderación regular  con un riesgo mediano.

4.2.4. Fase de documentacion

A través del examen a los elementos que conforman este componente, se evalúan la memoria institucional, manuales, normas y disposiciones internas. En esta fase se asignó una calificación de 3.3, con una ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.4.1. Memoria Institucional. 

La recopilación del pasado documental de la entidad se organiza de manera sistematizada y los antecedentes históricos que reposan en los archivos de las dependencias y  organizados para su fácil consulta. La calificación obtenida es de 3.6 que representa una ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.4.2.  Manuales.

Los manuales de procesos y procedimientos se encuentran en proceso de implementación y actualización en las área  de contratación y de interventoria. La calificación resultante fue de 2.9  lo que significa una ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.4.3.  Normas y disposiciones internas.

La entidad se ve afectada por la falta de un conjunto normativo acorde con la realidad rural, social y ubicación geográfica que le es propia a este ente territorial. Por lo anterior arrojó una calificación de 3.4 lo que la ubica en una ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.5. Fase de retroalimentación

Tiene que ver con la efectividad de la comunicación de la entidad y es la fase final y dinamizadora del Sistema de Control Interno que busca generar al interior una Cultura de Autocontrol que permita mejorar la gestión y resultados de la organización.

La Retroalimentación es un factor importante para lograr mayor eficiencia en la comunicación de la entidad y pretende generar a su interior una Cultura de Autocontrol que permita cualificar la gestión y resultados de la organización. En esta fase se estableció una calificación de 3.8 lo que representa una ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.5.1. Subcomité del Sistema de Control Interno.

El Subcomité de Control Interno fue conformado y reglamentado por la Resolución 0822 del 13 de julio de 1999. Se reunió en dos oportunidades. Este    componente obtuvo una calificación 3.8 lo que representa una ponderación buena con riesgo bajo.

La evaluación al Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz arrojó una calificación total de 3.4, lo que representa una ponderación BUENA y RIESGO MEDIANO, conceptuándose de esta manera sobre la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno. 

TABLA No.5

       AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS A LA EVALUACIÓN DEL SCI – FDLS 2004.

	No
	COMPONENTE
	CALF.
	PONDERACION
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.7
	BUENA
	MEDIANO

	1.1
	PRINCIPIOS TÉCNICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	3.9
	BUENA
	BAJO

	1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN.
	3.6
	BUENA
	MEDIANO

	1.3
	CULTURA DEL CONTROL 
	3.5
	BUENA
	MEDIANO

	1.4
	CULTURA DEL DIALOGO
	3.7
	BUENA
	MEDIANO

	2.
	ADMINISTRACION DEL RIESGO
	3.1
	BUENA
	MEDIANO

	2.1
	VALORACION DEL RIESGO
	2.9
	REGULAR 
	MEDIANO

	2.2.
	MANEJO DEL RIESGO
	3.2
	BUENA
	MEDIANO

	2.3.
	MONITOREO
	3.2
	BUENA
	MEDIANO

	3.
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.3
	BUENA
	MEDIANO

	3.1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3.4
	BUENA
	MEDIANO

	3.2
	PLANEACION
	3.4
	BUENA
	MEDIANO

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3.3
	BUENA
	MEDIANO

	3.4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3.4
	BUENA
	MEDIANO

	3.5
	SISTEMA DE INFORMACIÓN
	3.6
	BUENA
	MEDIANO

	3.6
	DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
	3.1
	BUENO
	MEDIANO

	3.7
	MECANISMOS DE VERIFICACION Y EVALUACIÓN
	2.7
	REGULAR
	MEDIANO

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	3.3
	BUENA
	MEDIANO

	4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	3.6
	BUENA
	MEDIANO

	4.2
	MANUALES
	2.9
	REGULAR 
	MEDIANO

	4.3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3.4
	BUENA
	MEDIANO

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3.8
	BUENA
	MEDIANO

	5.1
	COMITÉ DE COORDINACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES
	3.8
	BUENA
	MEDIANO

	5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3.9
	BUENA
	MEDIANO

	5.3
	SEGUIMIENTO
	3.8
	BUENA
	MEDIANO

	
	TOTAL
	3.4
	BUENA
	MEDIANO


Fuente: Cuestionarios de calificación del SCI del FDLS 2004.
4.3. EVALUACIÓN CONTRACTUAL FDLS –UEL IDCT

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz suscribió (57) contratos por el objetivo Gestión Pública Admirable en la vigencia de 2004, por valor de $1.959.7 millones mientras que las diferentes UEL celebraron 27  contratos por valor de  $12.498.2 millones. 
Para el análisis respectivo se tomó como muestra  (13) contratos  mayores a $15 millones por valor de $ 1.807.6 millones y  (7) contratos  sin formalidades plenas    de los cuales en tres  (3) que corresponden a la UEL- IDCT se establecieron presuntos hallazgos debidamente comunicados. Las  respuestas dadas por la entidad, en lo correspondiente, fueron analizadas, evaluadas y validadas en mesa de trabajo. 

4.3.1. Contrato No IDCT-UEL 20-0012-0004:

Contratista:        

Milton Eugenio López Arrubla

Fecha de Suscripción: 
5 de Agosto de 2004

Valor:  


$ 4.000.000

Objeto del Contrato:
 Alimentación Comparsa Bogotá

Obligaciones del Contratista: Cláusula 5 del contrato y 2 de los términos de referencia (entre otras: “ 1.-  Cumplir con el objeto del contrato los términos de  referencia y la propuesta presentada al Fondo los cuales hacen parte integral del contrato.” 2.- Suministrar los almuerzos de la siguiente forma: Setenta(70) almuerzos en cada ensayo parcial”, (6), setenta (70)  almuerzos para cada uno de los ensayos generales (2)...” 

Interventora: Adriana Isabel Sandoval Otálora

En el análisis hecho a los documentos que soportan el citado contrato se observa que:

Este se suscribió el día 05 de agosto de 2004.

La póliza de cumplimiento del contrato ampara las actividades realizadas a partir del 06 de agosto, las realizadas con anterioridad no.

Obra registro presupuestal del día 06 de agosto de 2004.

En desarrollo del proceso auditor se pudo establecer que el suministro de  la alimentación (esencia del contrato) de seis (6) ensayos parciales y uno (1) general ya se había realizado cuando se celebró el contrato, el ultimo ensayo general  se realizó antes de la expedición de la póliza y de la  emisión del registro presupuestal. 
De otra parte obra oficio de presentación de la oferta para la alimentación de la comparsa que hace la Directora del Instituto de Cultura y Turismo el día 4 de agosto, en el cual le da tres días hábiles al proponente y posterior contratista para que la presente. Es decir que podía presentar la propuesta el 7 de agosto (un día después de la presentación de la comparsa), situación imposible porque los ensayos deben ser antes de la presentación en el cumpleaños de Bogotá con lo que se evidencia total falta de planeación.   

Si bien en los términos de referencia, contrato e informe entregado por el contratista no se especifican las fechas en que se realizaron los ensayos, se presentan tres circunstancias que evidencian fehacientemente   que fueron adelantados sin el perfeccionamiento del contrato de alimentación:
Si el acto del cumpleaños de Bogotá se efectuó el día 06 de agosto de 2004 y el contrato de alimentación para los ensayos se celebró el  día 05 de agosto y se terminó de perfeccionar el 06 de agosto de 2004, no era posible efectuar los seis (6) ensayos parciales y dos (2) generales que involucra el contrato el mismo día de la presentación en el acto final, es decir la celebración del cumpleaños de Bogotá (6 de agosto de 2004). Teniendo en cuenta que dichos ensayos se efectuaron. La única forma  es que se realizaron en fechas anteriores al  06 de agosto es decir antes del perfeccionamiento del contrato puesto que los ensayos son previos al acto final (cumpleaños de Bogotá).
El informe de actividades (cuadro de distribución presupuestal) que reposa en la carpeta del contrato en la Unidad Ejecutiva Local del IDCT, evidencia que la alimentación se suministró a los comparseros a lo largo de 8 días para los ensayos parciales y generales, es decir que estos no fueron realizados en un mismo día, lo que es imposible dadas las condiciones geográficas de la localidad
Se levantó acta administrativa fiscal con la interventora del contrato en cuestión donde declara que los seis (6) ensayos parciales y uno (1) general fueron realizados en la localidad un día antes de la presentación en el cumpleaños de Bogotá (6 de agosto de 2004). A continuación se anexan preguntas y respuestas pertinentes:
“en visita administrativa fiscal efectuada el 13 de mayo de 2005, el suscrito Jefe Unidad de la Localidad de Sumapaz en desarrollo del proceso auditor adelantado al Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz interroga a la Coordinadora Jurídica del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz  doctora  Adriana  Sandoval  en calidad de Interventora de los contratos números IDCT UEL 20-009-04, IDTC- 20-012-04,IDCT-20-07-04 con el fin de indagar sobre situaciones derivadas de la investigación a dichos contratos celebrados con recursos del Fondo de Desarrollo Local por la Unidad ejecutiva Local del Instituto Distrital de Cultura y Turismo, quien de manera libre y voluntaria accedió a responder tales inquietudes.

“PREGUNTADA: sírvase responder a esta contraloría  si ¿usted fue la interventora de los proyectos de los contratos números IDCT UEL 20-009-04, IDTC- 20-012-04, IDCT-20-07-04, los cuales fueron celebrados por la Unidad ejecutiva Local del Instituto Distrital de Cultura y Turismo con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz para presentar la comparsa de Sumapaz ganadora del concurso celebrado por el IDCT en el cumpleaños de Bogotá en el 2004?

RESPONDIDA: Si yo fui asignada por medio de los actos administrativos que obran en lo contratos y tenia otras interventorias y supervisiones además de las funciones de mi cargo.

PREGUNTADA: ¿ porqué los  6 ensayos parciales y los 2 generales establecidos en los contratos de transporte y alimentación fueron hechos antes de que se firmarán los  contratos por parte del Instituto Distrital de Cultura y Turismo?

RESPONDIDA: el proceso que se hizo con cultura era una convocatoria donde se designaba el ganador, por esa razón los contratistas sabían previamente que ellos iban a hacer la presentación de la comparsa en Bogotá. No se que problemas habría para que los contratos no salieran con fecha anterior a los ensayos, pero sin embargo los  contratistas cumplieron con las actividades de cada uno de los contratos, tan es así que ocuparon si no estoy mal el tercer lugar en la premiación de la comparsa.

PREGUNTADA: ¿en qué fecha se realizó el ultimo ensayo general y en dónde?

RESPONDIDA: se realizó en Bogotá un día antes de la presentación de la comparsa en el cumpleaños de Bogotá…”

Lo así actuado fruto de una mala planeación, tipifica la presunta violación de la ley 80 en su articulo 41 que en lo pertinente expresa: “…Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratación con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgánica del presupuesto.”. Esto al no realizar planificadamente las actividades contractuales de tal manera que se perfeccionara el contrato con la debida antelación, es decir antes de efectuar las actividades allí enmarcadas. 

Concomitantemente al celebrar el contrato involucrando en su mayor parte actividades ya realizadas por el contratista, se estableció la legalización de hechos cumplidos lo que conlleva la presunta violación a la prohibición de la Ley 848 de 2003 articulo19 y la Resolución 465 del 03 de mayo de 1999 Manual de Presupuesto del Distrito Capital Numeral 2.16., que a la letra dicen: “Prohíbese tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no reúnan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y el ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderán disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma” 

Por lo anterior se determina un hallazgo de tipo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en la cuantía de  cuatro millones de pesos  ($4.000.000), valor total del contrato. 

4.3.2.  Contrato No IDCT-UEL 20-0009-2004

Contratista: 


Wilson Enrique Martínez Moreno

Fecha de Suscripción: 
3 de Agosto de 2004

Valor: 



Seis Millones de pesos ($ 6.000.000)

Objeto del Contrato: 
Desarrollar el subproyecto institucionalización de la participación local en el cumpleaños de Bogota componente apoyo logístico comparsa cumpleaños de Bogotá, proporcionando los medios logísticos para la presentación artística y cultural de la localidad de Sumapaz en la celebración del cumpleaños de Bogotá.

Plazo: dos (2) meses

Interventora: Adriana Isabel Sandoval Otalora

Póliza:  041522426 fecha de inicio  06-08-04, fecha final 10-02-2005

Fecha Registro presupuestal: 04-08-04

El análisis hecho a los documentos que soportan el citado contrato se observa que:

Este se suscribió el día 03 de agosto de 2004 y se terminó de perfeccionar el día 06 de agosto con la expedición de la póliza.

La póliza de cumplimiento del contrato ampara las actividades realizadas a partir del 06 de agosto, las realizadas con anterioridad no.

En desarrollo del proceso auditor se pudo establecer que dentro de la cláusula 4 del contrato (obligaciones del contratista) la actividad 4.1 que reza “garantizar y acondicionar los espacios donde se llevarán a cabo los ensayos parciales y generales de la comparsa ganadora de la convocatoria del IDCT. “ fue realizada antes del perfeccionamiento del contrato  puesto que se efectuaron antes de la expedición de la póliza. Si bien en los términos de referencia, contrato e informe entregado por el contratista no se especifican las fechas en que se realizaron los ensayos, se presentan circunstancias que evidencian fehacientemente que se realizaron antes del perfeccionamiento del contrato.
Si el acto del cumpleaños de Bogotá se efectuó el día 06 de agosto de 2004, el contrato de apoyo logístico para la presentación de la comparsa en Bogotá se celebró el  día 03 de agosto y se terminó de perfeccionar el 06 de agosto de 2004; la actividad de apoyo o de acondicionamiento de los lugares donde se efectuarían tales ensayos que esta enmarcada dentro del contrato No IDCT-UEL 20-0009-2004 se efectuó al igual que los ensayos, antes del perfeccionamiento de los respectivos contratos. 
Por el informe de actividades del contrato No. IDCT-UEL 20-0012-0004 que reposa en la carpeta de la a Unidad Ejecutiva Local del IDCT, se evidencia que los ensayos parciales y generales para la presentación de la comparsa de Sumapaz en el cumpleaños de Bogotá, se realizaron  a lo largo de 8 días conforme al presupuesto de alimentación para los comparseros.
Se levantó acta administrativa fiscal con la interventora del contrato en cuestión donde declara que los seis (6) ensayos parciales y uno (1) general fueron realizados en la localidad un día antes de la presentación en el cumpleaños de Bogotá (6 de agosto de 2004). A continuación se anexan preguntas y respuestas pertinentes:

“en visita administrativa fiscal efectuada el 13 de mayo de 2005, el suscrito Jefe Unidad de la Localidad de Sumapaz en desarrollo del proceso auditor adelantado al Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz interroga a la Coordinadora Jurídica del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz  doctora  Adriana  Sandoval  en calidad de Interventora de los contratos números IDCT UEL 20-009-04, IDTC- 20-012-04,IDCT-20-07-04 con el fin de indagar sobre situaciones derivadas de la investigación a dichos contratos celebrados con recursos del Fondo de Desarrollo Local por la Unidad ejecutiva Local del Instituto Distrital de Cultura y Turismo, quien de manera libre y voluntaria accedió a responder tales inquietudes.

“PREGUNTADA: sírvase responder a esta contraloría  si ¿usted fue la interventora de los proyectos de los contratos números IDCT UEL 20-009-04, IDTC- 20-012-04, IDCT-20-07-04, los cuales fueron celebrados por la Unidad ejecutiva Local del Instituto Distrital de Cultura y Turismo con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz para presentar la comparsa de Sumapaz ganadora del concurso celebrado por el IDCT en el cumpleaños de Bogotá en el 2004?

RESPONDIDA: Si yo fui asignada por medio de los actos administrativos que obran en lo contratos y tenia otras interventorias y supervisiones además de las funciones de mi cargo.

PREGUNTADA: ¿ porqué los  6 ensayos parciales y los 2 generales establecidos en los contratos de transporte y alimentación fueron hechos antes de que se firmarán los  contratos por parte del Instituto Distrital de Cultura y Turismo?

RESPONDIDA: el proceso que se hizo con cultura era una convocatoria donde se designaba el ganador, por esa razón los contratistas sabían previamente que ellos iban a hacer la presentación de la comparsa en Bogotá. No se que problemas habría para que los contratos no salieran con fecha anterior a los ensayos, pero sin embargo los  contratistas cumplieron con las actividades de cada uno de los contratos, tan es así que ocuparon si no estoy mal el tercer lugar en la premiación de la comparsa.

PREGUNTADA: ¿en qué fecha se realizó el ultimo ensayo general y en dónde?

RESPONDIDA: se realizó en Bogotá un día antes de la presentación de la comparsa en el cumpleaños de Bogotá…”. 
Lo así actuado fruto de una mala planeación tipifica la presunta violación de la ley 80 en su articulo 41 que en lo pertinente expresa: “… Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratación con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgánica del presupuesto.”.

Concomitantemente al celebrar el contrato involucrando actividades ya realizadas por el contratista, se estableció la legalización de hechos cumplidos lo que conlleva la presunta violación a la prohibición de la Ley 848 de 2003 articulo19 y la Resolución 465 del 03 de mayo de 1999 Manual de Presupuesto del Distrito Capital Numeral 2.16., que a la letra dicen: “Prohíbese tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no reúnan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y el ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderán disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma” 

Por lo anterior se determina un hallazgo de tipo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en la cuantía de  trescientos mil pesos  ($300.000), valor total del item Apoyo Logístico Ensayos Parciales y Generales de acuerdo con la distribución presupuestal establecida en el informe de actividades del contrato. 

4.3.3. Contrato No IDCT-UEL -200010004:

Contratista: 


Alexander Castellanos Salamanca

Fecha de Suscripción: 
5 de Agosto de 2004

Valor:  


Siete Millones de pesos ($ 7.000.000)

Objeto del Contrato: Prestar el servicio de transporte interlocal y de Sumapaz Bogota Sumapaz, para la presentación de la comparsa local de Sumapaz en la celebración del cumpleaños de Bogotá.

Póliza: 
041522428 fecha de inicio  06-08-04, fecha final 10-02-2005.

Fecha de registro presupuestal :
05 de agosto de 2004
Interventora:



Adriana Isabel Sandoval Otalora

A continuación se transcribe cuadro informe de DISTRIBUCIÓN PRESUPUESTAL TRANSPORTE COMPARSA SUMAPAZ 2004
TABLA No.7

	DISTRIBUCIÓN PRESUPUESTAL TRANSPORTE

	COMPARSA SUMAPAZ 2004

	
	
	
	
	

	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD
	CANTIDAD
	VALOR UNIT
	VALOR TOTAL

	Cordinación general
	persona
	1
	$ 230.000
	$ 230.000

	Transporte interveredal ensayo parcial 1
	 
	 
	 
	 

	Camperos
	vehículo
	6
	$ 120.000
	$ 720.000

	Buseta
	buseta
	1
	$ 100.000
	$ 100.000

	Transporte interveredal ensayo parcial 2
	 
	 
	 
	 

	Camperos
	vehículo
	6
	$ 120.000
	$ 720.000

	Buseta
	buseta
	1
	$ 100.000
	$ 100.000

	Transporte interveredal ensayo parcial 3
	 
	 
	 
	 

	Camperos
	vehículo
	6
	$ 120.000
	$ 720.000

	Buseta
	buseta
	1
	$ 100.000
	$ 100.000

	Transporte interveredal ensayo parcial 4
	 
	 
	 
	 

	Camperos
	vehículo
	6
	$ 120.000
	$ 720.000

	Buseta
	buseta
	1
	$ 100.000
	$ 100.000

	Transporte interveredal ensayo parcial 5
	 
	 
	 
	 

	Camperos
	vehículo
	6
	$ 120.000
	$ 720.000

	Buseta
	buseta
	1
	$ 100.000
	$ 100.000

	Transporte interveredal ensayo parcial 6
	 
	 
	 
	 

	Camperos
	vehículo
	6
	$ 120.000
	$ 720.000

	Buseta
	buseta
	1
	$ 100.000
	$ 100.000

	Ensayo parcial 1 (San Juan*) Sumapaz
	 
	 
	 
	 

	Bus
	Bus
	2
	$ 250.000
	$ 500.000

	Campero
	vehículo
	1
	$ 100.000
	$ 100.000

	Ensayo parcial 2 Bogotá
	Bus
	2
	$ 75.000
	$ 150.000

	Presentación comparsa Bogotá
	 
	 
	 
	 

	Bus
	Bus
	2
	$ 450.000
	$ 900.000

	Campero
	vehículo
	1
	$ 200.000
	$ 200.000

	
	
	
	TOTAL
	$ 7.000.000


* Se involucró el nombre de San Juan para indicar que el ensayo parcial 1 Sumapaz se realizó en San Juan de acuerdo a informe de actividades del contrato.

El análisis hecho a los documentos que soportan el citado contrato se observa que:

Este se suscribió el día 05 de agosto de 2004 y se terminó de perfeccionar el día 06 de agosto de 2004 con expedición de la póliza. Es decir que la póliza de cumplimiento del contrato ampara las actividades realizadas a partir del 06 de agosto, las realizadas con anterioridad no.

En desarrollo del proceso auditor se pudo establecer que el suministro del transporte (esencia del contrato) de los seis (6) ensayos parciales y uno (1) general ya se había realizado cuando se celebró el contrato y el ultimo ensayo general  se realizó antes de la expedición de la póliza y de la  emisión del registro presupuestal, es decir que todas las actividades de transporte se realizaron antes del perfeccionamiento del acto administrativo o contrato respectivo. 

Si bien en los términos de referencia, contrato e informe entregado por el contratista no se especifican las fechas en que se realizaron los ensayos y por ende su respectivo transporte, se presentan tres circunstancias que evidencian fehacientemente   que fueron adelantados sin el perfeccionamiento del contrato de transporte:

Si el acto del cumpleaños de Bogotá se efectuó el día 06 de agosto de 2004 y el contrato de transporte para los ensayos se celebró el  día 05 de agosto y se terminó de perfeccionar el 06 de agosto de 2004 con la expedición de la póliza, no era posible efectuar el transporte de los seis (6) ensayos parciales y dos (2) generales que involucra el contrato el mismo día de la presentación en el acto final, es decir la celebración del cumpleaños de Bogotá (6 de agosto de 2004). Teniendo en cuenta que dichos ensayos y su transporte se  efectuaron. La única forma  es que se realizaron en fechas anteriores al  06 de agosto es decir antes del perfeccionamiento del contrato puesto que los ensayos son previos al acto final (cumpleaños de Bogotá).

El informe de actividades (cuadro de distribución presupuestal) que reposa en la carpeta del contrato No IDCT-UEL 20-0012-0004  en la Unidad Ejecutiva Local del IDCT de alimentación para los ensayos, evidencia que la alimentación se suministró a los comparseros a lo largo de 8 días para los ensayos parciales y generales, es decir que estos no fueron realizados en un mismo día, lo que es imposible dadas las condiciones geográficas de la localidad. Por ende el transporte a estos ensayos se realizó en 8 días.
Se levantó acta administrativa fiscal con la interventora del contrato en cuestión donde declara que los seis (6) ensayos parciales y uno (1) general fueron realizados en la localidad un día antes de la presentación en el cumpleaños de Bogotá (6 de agosto de 2004). A continuación se anexan preguntas y respuestas pertinentes:

“en visita administrativa fiscal efectuada el 13 de mayo de 2005, el suscrito Jefe Unidad de la Localidad de Sumapaz en desarrollo del proceso auditor adelantado al Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz interroga a la Coordinadora Jurídica del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz  doctora  Adriana  Sandoval  en calidad de Interventora de los contratos números IDCT UEL 20-009-04, IDTC- 20-012-04,IDCT-20-07-04 con el fin de indagar sobre situaciones derivadas de la investigación a dichos contratos celebrados con recursos del Fondo de Desarrollo Local por la Unidad ejecutiva Local del Instituto Distrital de Cultura y Turismo, quien de manera libre y voluntaria accedió a responder tales inquietudes.

“PREGUNTADA: sírvase responder a esta contraloría  si ¿usted fue la interventora de los proyectos de los contratos números IDCT UEL 20-009-04, IDTC- 20-012-04, IDCT-20-07-04, los cuales fueron celebrados por la Unidad ejecutiva Local del Instituto Distrital de Cultura y Turismo con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz para presentar la comparsa de Sumapaz ganadora del concurso celebrado por el IDCT en el cumpleaños de Bogotá en el 2004?

RESPONDIDA: Si yo fui asignada por medio de los actos administrativos que obran en lo contratos y tenia otras interventorias y supervisiones además de las funciones de mi cargo.

PREGUNTADA: ¿ porqué los  6 ensayos parciales y los 2 generales establecidos en los contratos de transporte y alimentación fueron hechos antes de que se firmarán los  contratos por parte del Instituto Distrital de Cultura y Turismo?

RESPONDIDA: el proceso que se hizo con cultura era una convocatoria donde se designaba el ganador, por esa razón los contratistas sabían previamente que ellos iban a hacer la presentación de la comparsa en Bogotá. No se que problemas habría para que los contratos no salieran con fecha anterior a los ensayos, pero sin embargo los  contratistas cumplieron con las actividades de cada uno de los contratos, tan es así que ocuparon si no estoy mal el tercer lugar en la premiación de la comparsa.

PREGUNTADA: ¿en qué fecha se realizó el ultimo ensayo general y en dónde?

RESPONDIDA: se realizó en Bogotá un día antes de la presentación de la comparsa en el cumpleaños de Bogotá…”. 

Si bien no se le pregunta si es la interventora del contrato de transporte para los ensayos en cuestión, igualmente lo es, de lo que las preguntas  y sus respuestas son relevantes como quiera que son contratos cuyas actividades son complementarias.
Lo así actuado fruto de una mala planeación, tipifica la presunta violación de la ley 80 en su articulo 41 que en lo pertinente expresa: “…Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratación con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgánica del presupuesto.”. Esto al no realizar planificadamente las actividades contractuales de tal manera que se perfeccionara el contrato con la debida antelación, es decir antes de efectuar las actividades allí enmarcadas. 

Concomitantemente al celebrar el contrato involucrando en su mayor parte actividades ya realizadas por el contratista, se estableció la legalización de hechos cumplidos lo que conlleva la presunta violación a la prohibición de la Ley 848 de 2003 articulo19 y la Resolución 465 del 03 de mayo de 1999 Manual de Presupuesto del Distrito Capital Numeral 2.16., que a la letra dicen: “Prohíbese tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no reúnan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y el ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderán disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma” 

Por lo anterior se determina un hallazgo de tipo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en la cuantía de  cinco millones novecientos mil pesos moneda corriente  ($5.900.000), valor obtenido de  restarle al valor total del contrato ($7000.000)  las actividades realizadas a partir del 06 de agosto de 2004 por valor de millón cien mil pesos moneda corriente ($1.100.000)  las cuales se resaltaron en negrilla en la tabla No. 7 de este informe. 

4.3.4.  Control interno del área de contratación.

Como resultado de esta evaluación se observa que El Sistema de Control Interno del área  presenta deficiencias que inciden en el logro de la misión y los objetivos estratégicos institucionales, a cargo de esta dependencia. 

A pesar de que esta contraloría ha venido insistiendo en la irregularidad presentada en las carpetas de los contratos , no se denota una labor planeada que sea efectiva y que permita cumplir cabalmente con los objetivos del sistema, de conformidad con  lo normado en el artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y demás normas concordantes.

La administración del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, no ha implementado los  mecanismos que garanticen, respalden y acompañen el desarrollo del Sistema de Control Interno en el área de contratación; a la fecha de la evaluación, los riesgos que pueden tener lugar en desarrollo de los diferentes procesos de contratación no han  sido considerados de manera juiciosa y por ende no se hacen esfuerzos para trabajar y contar con mecanismos tendientes a su identificación, valoración y manejo; así mismo, no se cuenta con mecanismos para hacer un seguimiento integral a los procesos y procedimientos misionales a cargo del área toda vez que esta función la ejerce  un solo funcionario.

El resultado de esta evaluación da cuenta que el Sistema de Control Interno del área, aún no es eficiente ni  ha sido eficaz. Es necesario, por tanto, el cabal cumplimiento de los principios y orientaciones establecidos en la Ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios, como quiera que debe recordarse que el Sistema de Control Interno es una herramienta gerencial que ayuda al logro de los objetivos institucionales. 

Por lo anterior, se requiere un claro compromiso  no sólo de la Oficina  de Gestión publica y Autocontrol  si no  de cada uno de los funcionarios, quienes deberán tomar las acciones necesarias, tendientes a su fortalecimiento, por ejemplo, acometiendo la formulación del manejo de los riesgos, identificando en forma precisa las acciones a seguir, para evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir el riesgo, determinando los responsables, actividades, presupuesto, tiempo  y los resultados esperados.

4.4. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES DEL FDLS A 31 DE DICIEMBRE 2004.

Como resultado del análisis y verificación de los registros contables y de conformidad con los Programas de Auditoria  Gubernamental con enfoque integral modalidad regular aprobados por el Comité Técnico de la Dirección Desarrollo Local y Participación Ciudadana- Subdirección de Fiscalización y demás normas y procedimientos de Auditoría Generalmente Aceptadas se estableció: 

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz cumplió con las actividades suscritas en el plan de mejoramiento relacionado con el área contable. 

El saldo de la cuenta Avances y Anticipos revelado por $2.778 millones a 31 de diciembre de 2004, incorporaba valores no girados en la vigencia de 2004 y registrados contablemente sin el respectivo documento soporte , interno o externo, por valor de $249 millones y amortizaciones de anticipo sin registrar contablemente por la suma de $25 millones, por encontrarse acta de liquidación de contratos  y  una acta parcial de obra (contrato UEL SED-20-126-00-03 ), presentándose una sobre valuación de $274 millones.

Se comprobó que las amortizaciones de los anticipos se efectuaron de acuerdo con lo señalado en los contratos y se registraron contablemente con la debida oportunidad, excepto la suma  de $25 millones enunciados en el párrafo anterior.

La  Cuenta Depósitos Entregados refleja la suma de $13.707 millones de pesos en el Balance General a 31 de diciembre de 2004 y con relación al saldo certificado por la Tesorería de Bogotá; D.C de $13.707 millones de pesos a 31 de diciembre de 2004 no presenta diferencia encontrándose conciliada a la misma fecha.

Los saldos presentados en las cuentas Propiedades, Planta y Equipo y Otros Activos, ascienden a la suma de $3.493 millones de pesos con relación a los saldos de los movimientos reportados por el Almacén de $3.493 millones de pesos a 31 de diciembre de 2004, no presentan diferencia y frente al inventario físico muestran igualdad de saldos.  

Se verificaron registros contables de algunos documentos de entradas y salidas de almacén.  Se determinó que dichos registros corresponden a operaciones de adquisición de bienes autorizadas por el Alcalde Local previa solicitud de las distintas dependencias del fondo, los cuales se registraron oportunamente.

El fondo verificó el inventario físico de sus bienes de conformidad con lo señalado en la Resolución No.01 de fecha 20 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C.

Se efectuó inspección física de elementos devolutivos en servicio mediante prueba selectiva determinándose que la existencia física es igual a la existencia en inventario físico presentado por el FDLS.

La Depreciación se calcula por el método de línea recta sobre el valor expresado para cada bien individual de acuerdo a su vida útil estimada, según lo señalado en el numeral 2.2.4.3 del Plan General de Contabilidad Pública expedido por el Contador  General de la Nación.

Se dio cumplimiento a lo ordenado en el numeral 5.7 de la Circular Externa 056 de 2004, expedida por el Contador general de la Nación que se relaciona con el tratamiento contable de los saldos existentes en las cuentas de Ajustes por Inflación.

Así mismo, el saldo de $120 millones de la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Público a 31 de diciembre de 2004, no registra valores hasta por la suma de $4.059 millones, relacionados con la Construcción de Acueductos Veredales en la localidad de Sumapaz desde 1998 hasta el 31de diciembre de 2004, efectuados por la UEL de Acueducto, según su informe contable, con incidencia  en el resultado de ejercicios anteriores.

La cifra de $18.540 millones, reflejada en el Estado de Actividad  Financiera, Económica y Social del  FDLS del  1 de enero al 31 de diciembre de 2004, corresponde a operaciones  por concepto de Ingresos  Fiscales  no Tributarios, Transferencias  de la Secretaría de Hacienda de Bogotá D. C y Otros Ingresos,  las cuales se encuentran  adecuadamente soportadas  y registradas contablemente  de acuerdo con la clasificación, descripción y dinámica de las cuentas establecidas en el Capitulo  II del Plan General de Contabilidad Pública.

El saldo de $2.979 millones de pesos reflejado en el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social del FDLS del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, corresponde a operaciones por Gastos Generales, Depreciaciones, Amortizaciones y Operaciones de Traspaso de Bienes, las cuales se encuentran adecuadamente soportadas y registradas contablemente de acuerdo con la clasificación, descripción y dinámica de las cuentas establecidas en el Capítulo II del Plan  General de Contabilidad Pública.

La cuenta  Cuentas por Pagar- Adquisición de Bienes y Servicios por un valor de $18 millones reflejado en el Balance General a 31 de diciembre de 2004 corresponde a obligaciones por adquisición de bienes recibidos en el Almacén en las fechas 07 y 27 de diciembre de 2004, encontrándose adecuadamente determinado a 31 de diciembre de 2004. 

Los descuentos por retención en la fuente se liquidaron de conformidad a la normatividad tributaria vigente y se encuentran adecuadamente soportadas y clasificadas de acuerdo a lo señalado en Plan  General de Contabilidad Pública.

Con relación a las multas por concepto de ocupación del Espacio Público, licencias de construcción y por otros conceptos de carácter urbanístico  dado que el Departamento Administrativo de Planeación Distrital aún no ha reglamentado esta materia en zonas rurales no se presentan en la Localidad de Sumapaz, puesto que  es netamente rural. 

La Oficina de Contabilidad reveló en las Cuentas de Orden Acreedoras de Control  el valor de $190 millones originados en litigios en contra del FDLS.

Las Notas a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2004 cumplen con lo señalado en numeral 1.2.7.3 del Plan General de Contabilidad Pública.

4.4.1 Operaciones recíprocas

Se revisó de forma selectiva los saldos de las operaciones recíprocas presentadas por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz a 31 de diciembre de 2004, en el formato CGN – 96 – 002, de la Contaduría General de Nación.

Del cruce de los saldos de  las operaciones recíprocas presentadas por FDLS a 31 de diciembre de 2004, en dicho formato con los reportados a la misma fecha por las siguientes entidades no se determinaron diferencias, como se observa en el siguiente cuadro.     

En millones de pesos.


TABLANo. 8

	COD. CONTAB 
	DESCRICCION
	FDLS
	SHD
	SOP
	SED
	IDIPRON
	CORPOICCA
	DF

	142003
	Anticipo sobre Convenios.
	88.1
	
	
	
	
	88.1
	0

	142504
	Depósitos…
	13706.8
	13706.8
	
	
	
	
	0

	-
	Transferencias
	18522.0
	18522.0
	
	
	
	
	0

	572501
	Bienes transferidos
	24.0
	
	24.0
	
	
	
	0

	572501
	Bienes transferidos
	142.9
	
	
	142.9
	
	
	0

	572501
	Bienes transferidos
	102.7
	
	
	
	102.7
	
	0


Fuente: Libros auxiliares de contabilidad y reportes.

4.4.2. Saneamiento contable

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz a 31 de diciembre de 2004  no llevó a cabo el proceso de saneamiento Contable respecto de la aplicabilidad de las leyes 716 de 2001 y 901 de 2004, toda vez que ningún saldo contable ameritó su depuración. 

4.4.3 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable del FDLS 2004

La evaluación del Sistema de Control Interno Contable se realizó con base en lo señalado en el numeral 5º de la Circular Externa 042 de 2001 expedida por el Contador General de la Nación y la Circular 02 de 2004 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de control interno de las entidades del orden Nacional y Territorial, dado que la reglamentación de la Resolución 048 de 2004 relacionada con disposiciones de control interno contable, aún no ha sido expedida por la Contaduría General de la Nación.

Dicho numeral dispone la verificación de la existencia de un adecuado ambiente de control; estado de la operacionalización de los elementos del sistema de control interno; existencia de procesos y procedimientos propios de la gestión financiera debidamente documentados y actualizados; y la retroalimentación; así como evaluar la existencia y efectividad de las actividades de control para el proceso y sistema de contabilidad.

Este es el resultado de dicha evaluación:

4.4.3.1 Ambiente de Control

La estructura funcional de la Secretaria de Gobierno Distrital, cuenta con la Oficina Asesora de Control Interno así como con un Subcomité al interior del Fondo de Desarrollo Local encargado de las funciones de supervisión y control. A pesar de que no se evidencia un seguimiento al control interno contable el compromiso institucional se observa en el cumplimiento de los procesos y procedimientos establecidos y la información de todas las áreas que la suministran tanto interna como externa está incorporada en su sistema contable de manera oportuna.

Esto nos permite manifestar que existe un plan de acción y le efectúan un seguimiento continuo a su cumplimiento.

De igual manera el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz toma en cuenta las medidas pertinentes para subsanar las observaciones que le formula la Oficina Asesora de Control Interno, la Contraloria de Bogotá y la Contaduría General de la Nación.

Finalmente, la entidad cuenta con medidas de protección y custodia de la documentación contable.

La Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno presentó los informes requeridos por la Contaduría General de la Nación dentro de los términos fijados por la misma.

4.4.3.2 Valoración, Manejo y Monitoreo de Riesgos

El área financiera del Fondo identificó los riesgos, internos y externos, que afectan la calidad de la información financiera; elaboró el mapa de riesgos, los priorizó y adoptó las medidas correctivas oportunamente.

Los funcionarios evaluaron en forma regular las acciones para mitigar y minimizar los riesgos.

La Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno, evaluó dentro de su labor, el plan de riesgos del área contable y financiera presentando sus observaciones y recomendaciones. De igual manera, hizo seguimiento a los compromisos acordados para el mejoramiento continuo del sistema de control interno contable. 

Actividades de Control Específicas para el Proceso Contable

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz observa las normas de técnicas relativas a los libros de contabilidad en la etapa de planeación, ejecución y generación de los estados contables dictadas por la Contaduría General de la Nación.

Existen manuales de procedimientos actualizados para el área, al igual que sistemas de seguimiento a los procedimientos.

Los ajustes y reclasificaciones se llevan en forma secuencial mensual están detallados y soportados adecuadamente.

Las cifras de los estados contables corresponden a los saldos presentados por la entidad a 31 de diciembre de 2004.

4.4.3.3 Documentación

El Fondo cuenta con una adecuada memoria institucional, lo cual permite tomar decisiones de forma oportuna y efectiva.

El área financiera cuenta con los procesos y procedimientos debidamente documentados y actualizados.

Igualmente, cuenta con una base de datos que permite estar actualizados de la normatividad vigente.   

4.4.3.4. Retroalimentación

El área de contabilidad cuenta con planes de mejoramiento continuo desarrollando las actividades correctivas oportunamente, lo que permite mejorar la calidad de la información contable.  

Con relación al estado de cumplimiento de las actividades establecidas en el numeral 5 de la Circular Externa 042 de 2001, expedida por el Contador General de la Nación, referente a: 

¿La existencia y cumplimiento de políticas y planes sobre necesidades de información presupuestal, contable y financiera por parte de la entidad?

La Secretaria de Hacienda por medio de las Direcciones de Contabilidad y de Presupuesto expidió durante la vigencia de 2004 las políticas, directrices y lineamientos en materia contable y presupuestal; así como los planes sobre las necesidades de información presupuestal y contable.

El Fondo dió cumplimiento de manera adecuada y oportuna a las políticas, directrices y lineamientos dados por dichas dependencias.  

¿Comprobación de la existencia de los Libros de Contabilidad debidamente registrados según lo establecido en el acápite 1.2.7.2. del Plan General de Contabilidad Pública, el ordenamiento  y disposición de los respectivos documentos fuente o soporte y la fecha a la cual se lleva el registro en los libros principales y auxiliares de las operaciones de la entidad, en el momento de la verificación. La existencia de políticas de seguridad sobre el manejo de copias de respaldo de la información en lugar distinto a la sede de la entidad?

Los libros de contabilidad se encuentran debidamente registrados según lo establecido en el acápite 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública, los documentos soporte están adecuadamente organizados y a la fecha de esta evaluación el registro en los libros principales y auxiliares de las opraciones de la entidad se encuentran diligenciados a 28 de febrero de 2005.

Se observa que no existen políticas de seguridad sobre manejo de copias de respaldo de la información en un lugar distinto al de contabilidad.

¿ Determinación de planes de trabajo y procedimientos específicos que permitan la eficiencia de los flujos de información desde los procesos proveedores hacia el Proceso de Contabilidad de forma oportuna?

La Secretaria de Gobierno mediante Resolución 128 del 13 de febrero de 2003, adoptó el manual de procesos y procedimientos de las Alcaldías Menores, el cual permite la eficiencia en el flujo de información desde las distintas áreas administrativas, internas y externas, del Fondo hacia el proceso contable de manera oportuna.

De la aplicación del citado manual se determinó que la información interna de la entidad fluye de manera oportuna. Sin embargo, presenta debilidades a nivel externo. Es el caso de la información y documentación que remiten las Unidades Ejecutivas Locales UELs. 

¿Verificación de la causación oportuna de ingresos, gastos y costos, según la naturaleza del ente público?

Los ingresos se registran contablemente de manera mensual, con el reporte de ingresos mensual que  envía la Tesorería Distrital, y los gastos los causa con las copias y fotocopias de las órdenes de pago y sus documentos soporte en el respectivo mes. 

¿ La existencia y efectividad de procedimientos administrativos para establecer la responsabilidad de registrar los recaudos generados, la elaboración oportuna de informes relacionados, la autorización de los soportes por funcionarios competentes, manejo de cajas menores o fondos rotatorios y sus respectivos arqueos periódicos y la oportunidad en la legalización de los avances?

Dentro de su estructura funcional el Fondo no tiene el área de Tesorería, el recaudo de ingresos del Fondo o de la entidad le corresponde efectuarlo a la Secretaría de Hacienda a través de la Tesorería  Distrital. Por tal razón no existen procedimientos administrativos para su manejo, control y reporte como se describe en este numeral.  

¿Establecimiento de las conciliaciones de saldos del Disponible e Inversiones, entre las áreas de Presupuesto, Contabilidad y Tesorería, examinar los tiempos de respuesta y oportunidad en la entrega de la información?

Se evidenció conciliaciones mensuales de movimientos del disponible entre Contabilidad, Presupuesto y Tesorería Distrital, presentando oportunidad en la entrega de la información. 

¿Verificación, si es el caso, de la existencia de mecanismos de control para la colocación y redención de Inversiones y sus actividades relacionadas? NA.

¿Establecimiento de medidas para la salvaguarda de los activos fijos; realización periódica de toma física de inventarios y conciliación  de saldos con la Contabilidad?

El Fondo aplica el manual de procedimientos para el manejo, control y registro de sus bienes adoptado por Resolución 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda de Bogotá.   

Los bienes se encuentran inventariados físicamente, e incorporados en los estados contables a 31 de diciembre de 2004.

Igualmente, se encuentran adecuadamente asegurados mediante pólizas de seguros, las cuales se encuentran vigentes a la fecha de este informe. Se observó debilidades en el control y seguimiento a los bienes entregados a terceros mediante contratos de comodato.  

¿Medidas de protección para la guarda y custodia de los activos, valores, títulos valores, especies venales, cheques girados, chequeras, cheques anulados, tarjetas magnéticas, sellos y protectores, claves de cajas fuertes, y demás bienes asociados al manejo del Disponible? NA.

¿ Existencia y funcionalidad de procedimientos para la elaboración, revisión y depuración oportuna de las conciliaciones bancarias que implique control sobre la apertura y funcionamiento de cuentas bancarias y/o de ahorros? NA.

¿ Determinación de políticas relacionadas con la incorporación de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes al Patrimonio de la entidad, lo que incluye seguimiento sobre su legalización y valoración actualizada?

La Secretaría de Hacienda Distrital, a través de la Dirección de Contabilidad, expidió la Resolución 01 de 2001, por medio de la cual fijó las políticas y procedimientos para el manejo, control y registro de los bienes de propiedad del Distrito y el instructivo No. 29 de 2002, para registro y control contable de la propiedad inmobiliaria del Distrito Capital de las inversiones que en ellas se  efectúen; la anterior resolución se aplica por los responsables del proceso y el instructivo está pendiente de su aplicación por parte del área contable.  

¿ Evaluación de los procesos de depuración de saldos en los rubros de Rentas y Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores, que contribuyan a garantizar la razonabilidad de los estados e informes contables?

No existen partidas o saldos por depurar de vigencias anteriores en las cuentas Rentas y Cuentas por Cobrar.

¿Existencia y pertinencia de procedimientos de control para soportar la conciliación de saldos relacionados con los valores correspondientes a Pensiones de Jubilación (cálculos actuariales), cesantías consolidadas y sus intereses, operaciones de Crédito Público y manejo de Deuda, retenciones tributarias y demás pasivos que de acuerdo con la naturaleza de la entidad se consideren significativos? NA.

¿Determinación de la existencia y cumplimiento de planes de compras, funcionamiento de comités de adquisiciones y cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios?

El Fondo elaboró su plan de compras y lo ejecutó durante la vigencia de 2004, en cumplimiento de las políticas y normas legales vigentes en materia de contratación.

No existe Comité de Adquisiciones; funciona un Comité Evaluador que estudia las distintas propuestas presentadas en la ejecución de los proyectos de la prioridad de Gestión Pública Admirable que ordena el Señor Alcalde Local.

¿ Evaluación, de acuerdo con los requerimientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, del proceso adelantado por el área financiera y contable del ente público, para lograr la conciliación de saldos recíprocos con las entidades y cuentas relacionadas de que trata el formato CGN-002. Este proceso debe incluir la realización de confirmación de saldos a través de circularizaciones periódicas entre las entidades objeto de conciliación?

La entidad a través de la Oficina de Contabilidad concilió los saldos de las cuentas  recíprocas con las entidades Idipron, Secretaría de Obras Públicas y Secretaría de Educación, a las cuales se les transfirió bienes y se encuentran relacionadas en el formato CGN-002-96 de la Contaduría General de la Nación.  

¿ Para las entidades y organismos pertenecientes al Nivel Nacional cubiertos por el Sistema de Información Financiera SIIF se deberá verificar la existencia del proceso de consolidación de los saldos registrados en el sistema con los consignados en sus sistemas alternos o “paralelos”, si llegaren a existir y por el tiempo que se mantengan? NA.

¿Indicar el sentido del último dictamen sobre el Balance General de la entidad por parte de la Contraloría respectiva y/o el revisor fiscal, si lo hubiere?

La Contraloría de Bogotá, D.C., evaluó los estados contables a 31 de diciembre de 2003, expresando opinión con salvedades. 

¿ Verificar la respuesta oportuna a los requerimientos realizados por la Contaduría General de la Nación durante la vigencia 2004? 

La Contaduría General de la Nación no hizo requerimientos a la Oficina de Contabilidad del Fondo durante la vigencia de 2004.

Con relación a las evaluaciones del sistema de control interno contable, la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno presentó sus informes de conformidad con el numeral 5 de la Circular Externa 042 de 2001, expedida por el Contador General de la Nación y la Circular 02 de 2004, expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de control interno de las entidades del orden nacional y territorial.   

Saneamiento Contable

Se deberá indicar, con relación al cumplimiento de la Ley 901 de 2004: 
- El estado actual del proceso de saneamiento contable en la entidad. 

La entidad no llevó a cabo proceso de saneamiento contable por cuanto no presentó saldos por depurar a 31 de diciembre de 2003.
- Qué actividades adelantó la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, para dar cumplimiento al artículo 9º, relacionado con la evaluación al saneamiento contable de la entidad u organismo respectivo. NA.

4.4.4.  Hallazgos de la línea de auditoria  de estados contables   del FDLS a     31 de diciembre de 2004

De acuerdo con los resultados obtenidos en desarrollo de la labor de auditoria por parte de este ente de control se encontró:

4.4.4.1  El saldo de la cuenta Deudores –Avances y Anticipos- a 31 de diciembre de 2004 incluye en los registros contables el valor de $ 249 millones, sin el correspondiente documento soporte. Contraviniendo el párrafo tercero del numeral 1.1.3.2 del Plan General de Contabilidad Pública, por conciliación de saldos, sin el correspondiente análisis del origen de las transacciones y en consecuencia se sobrestima el saldo de la cuenta anticipos. Por lo anterior se considera un  hallazgo administrativo que debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.

4.4.4.2. No se registraron amortizaciones de anticipos por valor de $25 millones, correspondientes a contratos liquidados y terminados a 31 de diciembre de 2004. La totalidad de las operaciones realizadas por el Fondo, deben identificarse, 

registrarse, valuarse y revelarse en la información contable como lo indica el numeral 1.1.3.1 del Plan General de Pública. Esta situación se originó en que en el momento en que se efectuaron los registros no se observó con atención los documentos soporte por cuanto estos se encuentran adjuntos al comprobante de diario. En consecuencia, afecta la veracidad y confiabilidad de la información contable. Por lo anterior se considera un presunto hallazgo administrativo. 

4.4.4.3. El saldo de $120 millones de la  cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público  a 31 de diciembre de 2004, no registró  valores hasta por la suma de $4.059 millones girados por el FDLS a la UEL del Acueducto y  pagados por  la misma, a contratistas en la construcción de acueductos veredales de la localidad de Sumapaz durante el periodo comprendido entre 1998 al 31 de diciembre de 2004, según informe contable de la citada UEL. La totalidad de las operaciones realizadas por el Fondo, deben identificarse, registrarse, valuarse y revelarse en la información contable como lo indica el numeral 1.1.3.1 del Plan General de Contabilidad Pública y el literal a) del numeral 4.2.2 del Instructivo No. 29 del 29 de noviembre de 2002, expedido por el Contador General de Bogotá D.C. Situación originada en la falta de claridad en el convenio suscrito por las partes, registrando en cuenta de gastos la inversión realizada a la fecha antes citada,  afectando la veracidad y confiabilidad de la información contable. Por lo anterior se considera un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

4.5.  EVALUACIÓN DEL PRESUPUESTO

La auditoria se centró con base en el plan y programas de auditoria de ejecución y cierre presupuestal de la vigencia fiscal de 2004, aprobado por la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana en Comité Técnico Nº 2 del 28 de enero de 2005, se practicó la verificación y examen de los documentos correspondiente, al componente de Presupuesto dejando las evidencias y pruebas de la evaluación realizada en los papeles de trabajo.

4.5.1 Objetivos

4.5.1.1 Verificar la legalidad de las transacciones y operaciones que se deriven de la expedición, liquidación, ejecución y cierre presupuestal.

4.5.1.2. Determinar la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de las metas     presupuéstales.

4.5.1.3. Evaluar el control interno establecido por la administración en el área de presupuesto.
4.5. 2. Alcance

La revisión, evaluación y examen de la ejecución del presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversión, así como de las reservas presupuéstales, pasivos exigibles y cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2004, se realizó sobre muestras selectivas y cuyo alcance fue el siguiente:

La ejecución l presupuesto conformado por ingresos corrientes no tributarios y transferencias de la administración central 

Distrital a 31 de diciembre de 2004, en un cien por ciento (100%) del valor total recaudado por la Tesorería Distrital a nombre del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz.

La ejecución pasiva del presupuesto en un 92.41% del valor total ejecutado en Gestión Pública Admirable.

Las reservas presupuéstales constituidas a 31 de diciembre de 2004, en un 79.74% del valor total constituido a dicha fecha y los pasivos exigibles en un 74.27% del valor total constituido a la misma fecha.

Las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2004, en un cien por ciento (100%).

4.5.3.  Resultados

Situación presupuestal del F.D.L.S. A 31 diciembre de 2004

Para la vigencia fiscal de 2004 el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, contó con un presupuesto inicial de $20.912.5 millones liquidado mediante Decreto Local Nº 05 del 22 de diciembre de 2003, expedido por el Alcalde Local de Sumapaz y adicionado en $968.0 millones mediante decreto Nº 05 del 28 de mayo de 2004, esta modificación determinó que el presupuesto definitivo para la vigencia del 2004 fuera de $21.880.436.878. Con relación al presupuesto definitivo de la vigencia anterior su crecimiento fue del 23.16%.

4.5. 4. Ejecución de ingresos

Del análisis, cruce y examen de los informes de Tesorería Distrital que originaron registros en el sistema de información presupuestal y el informe de ejecución del presupuesto de rentas e ingresos del FDLS a 31 de diciembre de 2004, se evidenció que:

Las partidas incluidas en el presupuesto del FDLS corresponden a las contenidas en el Decreto Local Nº 005 del 22 de diciembre de 2003. 

de liquidación del presupuesto de rentas e ingresos, gastos e inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz para la vigencia fiscal de 2004, expedido por el Alcalde Local de Sumapaz, de acuerdo con lo señalado en la ley 179 de presupuesto, Decretos Reglamentarios 360 y 714 de 1996 y Decreto 1139 de 2000.

Las modificaciones al presupuesto se efectuaron conforme a la normatividad vigente, se encuentran incluidos en el informe de ejecución del presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones a 31 de diciembre de 2004, se registraron en el sistema de información presupuestal y se incluyeron en el Plan Anual de Caja de 2004, PAC.

Los ingresos se imputaron de acuerdo a los códigos y nombres establecidos en el presupuesto liquidado para la vigencia fiscal de 2004, se registraron en la contabilidad presupuestal de manera oportuna según el plan de cuentas para el sector público y la normatividad presupuestal vigente.

Los saldos presentados en la liquidación del presupuesto de ingresos no difieren de los saldos registrados en el sistema de información presupuestal.

Los ingresos percibidos en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, corresponden con el movimiento de Tesorería Distrital y se encuentran  registrados en los estados contables afectando las cuentas correspondientes según el concepto de las operaciones.

A nivel de rubro las transferencias continúan manteniendo la mayor participación dentro de los ingresos del FDLS correspondiente en forma definitiva de $15.4 millones que con relación al presupuesto definitivo suma el 70% con una ejecución del 97.5%.

4.5.5. Ejecución del presupuesto de gastos e inversión

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz no tiene asignado un presupuesto de gastos de funcionamiento, su presupuesto es de inversión. Se comprobó que las partidas incluidas en el presupuesto de inversión corresponden a las señaladas en el decreto Nº 005 del 22 de diciembre de 2003 “Por el cual se liquida el presupuesto general de ingresos, gastos e inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz para la vigencia fiscal del primero (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de dos mil cuatro (2004)”.

La oficina de presupuesto llevó los registros para cada uno de los códigos del presupuesto aprobado para la vigencia de 2004 de manera oportuna y conforme a las normas presupuéstales vigentes. Se hizo cruce de los saldos presentados en el informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversiones a 31 de diciembre de 2004 con los saldos presentados a la misma fecha, en la aplicación sistematizada y no se establecieron diferencias.

De las partidas examinadas según muestra selectiva cuyo alcance fue del 92.41%, en Gestión Pública Admirable, se determinó que la oficina de presupuesto:

Expidió los certificados de disponibilidad presupuestal previamente a la fecha de la firma de los compromisos pactados, se constató la existencia de apropiación presupuestal y que el objeto del gasto correspondió al rubro presupuestal afectado.

Expidió los certificados de registro presupuestal antes de la ejecución de los compromisos adquiridos.

Se verificó que los gastos de inversión corresponden a proyectos inscritos en el Plan de Desarrollo Local, los cuales se encuentran registrados en el Banco de Programas y Proyectos, y hacen parte del presupuesto anual aprobado para la vigencia fiscal de 2004.

Igualmente, no se establecieron gastos sin respaldo presupuestal y los giros mantuvieron correspondencia con los montos señalados en el PAC.

Se evidenció que el valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al valor bruto que se observa en las órdenes de pago y que estos se encuentran adecuadamente soportados según la erogación, en concordancia con la normatividad vigente.

La  inversión  fue aforada en forma definitiva en $21.880.4 millones con una ejecución del 92.5% equivalente a $20.238 millones de los cuales el 35.6% corresponde a autorizaciones de giros y el 64.4% a reservas presupuéstales a 31 de diciembre de 2004.

Este último al hacerse efectivo en el año 2005, puede ocasionar retrasos o alteraciones en lo programado por inversión para esta vigencia.

4.5.6 Cierre presupuestal a 31 de diciembre de 2004

4.5.6.1  Reservas Presupuéstales – Pasivos Exigibles.

El FDLS constituyó obligaciones por pagar por valor de $12.436.0 millones a 31 de diciembre de 2004, así: reservas presupuéstales por gastos de inversión la suma de $11.081.7 millones y pasivos exigibles por un monto de $1.354.3 millones.

Del análisis de la muestra seleccionada sobre la base de valores superiores a $100.0 millones de reservas presupuéstales, cuyo alcance fue del 79.74% del monto constituido, se estableció que corresponden a obligaciones por compromisos legalmente adquiridos por concepto de bienes no recibidos, servicios no prestados y obras no ejecutadas, quedando registradas en la contabilidad presupuestal como reservas 

presupuéstales, y en la contabilidad financiera como cuentas de orden, las cuales de encuentran soportadas con los certificados de disponibilidad y registro presupuestal y contratos o convenios suscritos por las partes  (contratistas y administración distrital).

4.5.6.2 Cuentas por Pagar. 

El Fondo, constituyó cuentas por pagar por valor de $17.9 millones, por concepto de adquisición de bienes y retención en la fuente por compras a 31 de diciembre de 2004.

Evaluada la documentación soporte de las cuentas por pagar se determinó que los compromisos fueron registrados presupuestalmente antes de su ejecución y posteriormente como giros, y en la contabilidad financiera, como cuentas por pagar, de acuerdo a lo señalado en el Plan General de Contabilidad Pública y presenta como documentos soportes, entre otros, contratos suscritos por contratistas y la Administración Distrital (Alcalde Local, Secretario de Educación, UEL, SED, etc.); los certificados de disponibilidad expedidos con anterioridad a la fecha de suscripción de los compromisos; los certificados de registro presupuestal, expedidos con anterioridad a la ejecución de los contratos; facturas de fechas de diciembre de 2004; facturas y entradas de almacén de fechas 7 y  27 de diciembre de 2004; certificaciones y/o actas de recibo de los elementos a satisfacción del FDLS, en cumplimiento de los compromisos pactados.

4.5.7   Ejecución reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2003.

El FDLS incluyó en el presupuesto para la vigencia de 2004, la suma de $5.430.8 millones en el rubro presupuestal Reservas Presupuéstales, de las cuales giró la suma de $4.425.9 millones a 31 de diciembre de 2004 y según acta de fenecimiento de saldos de reservas presupuéstales pasó como pasivos a la vigencia de 2005 el valor de $1.354.3 millones, y liberó o anuló saldos a favor del FDLS por 

liquidación de contratos la suma de $20.632.0 millones, a 31 de diciembre de 2004.

4.5.8.  Indicadores de presupuesto

4.5.8.1.  De Financiación del Presupuesto

·  Presupuesto de ingresos corrientes
   
 5.000.000

   
 --------------------------------------------  x 100 =   -------------------  =  0.02%

    
Presupuesto Total



       21.880.436.878
 


·  Total Transferencias 
                           15.399.467.352  

   
 ---------------------------------------   x 100  =     -----------------------= 70.38%

  Presupuesto Total

                            21.880.436.878

· Presupuesto Recursos de Capital 
        3.511.179.713

    
-------------------------------------------- x 100 =       ------------------ =  16.05%

    
Presupuesto Total



        21.880.436.878

· Presupuesto Disponibilidad Inicial
       2.964.789.813

    
--------------------------------------------- x 100 =  ---------------------- = 13.55%

    
Presupuesto Total



     21.880.436.878

El presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz para la vigencia fiscal de 2004 se financió en un 70.38% de las transferencias de la Administración Central Distrital; en un 16.05% de los recursos de capital, en un 13.55% de la disponibilidad inicial del presupuesto  y tan sólo en un 0.02% de sus ingresos corrientes.

4.5.8.2. De ejecución presupuestal

4.5.8.2.1  Eficacia: Muestra la variación del presupuesto programado respecto al presupuesto definitivo de la vigencia, donde se observa que el incremento fue del 4.63% aproximadamente.

Presupuesto definitivo – Presupuesto Inicial

---------------------------------------------------------- x 100

                 Presupuesto Inicial

   21.880.436.878 – 20.912.488.111

   ------------------------------------------- x 100 = 4.63

                  20.912.488.111

Se demuestra que la programación del presupuesto fue eficaz por el bajo porcentaje de variación  entre el presupuesto definitivo comparado con el presupuesto inicial. 

    Gastos de Inversión Ejecutados 
          20.238.064.297

    --------------------------------------------- x 100 = ---------------------- x 100 = 92.49%

    Gastos de Inversión Programados                21.880.436.878

El FDLS cumplió presupuestalmente en un 92.49% sus metas de gastos de inversión de la vigencia fiscal de 2004.

4.5.8.2.2   Eficiencia: Mide la incidencia entre el presupuesto definitivo respecto al saldo de apropiación, donde se indica el porcentaje de ejecución de la vigencia fiscal, el cual fue de un 92.49%.

  Presupuesto Definitivo – Saldo de Apropiación

  ---------------------------------------------------------------------- x 100

     Presupuesto Definitivo

         21.880.436.878 – 1.642.372.581

   ------------------------------------------------------------ x 100 = 92.49% 
                  21.880.436.878

          Reservas de Inversión                          11.081.724.407

-----------------------------------------------  x 100 = ---------------------- x 100  =   54.76%

Presupuesto de Inversión Ejecutado              20.238.064.297

Este porcentaje de 54.76% nos muestra que la administración del fondo no fue eficiente en el manejo del presupuesto de la vigencia de 2004.

4.5.9  Evaluación de control interno en el área de presupuesto

Se observó que la oficina de presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz desarrolló sus actividades de conformidad con las normas y procedimientos previstos por la Administración Distrital en materia presupuestal.

4.5. 10 Conclusiones.

4.5.10.1 Cumplimiento de la Normatividad

el resultado de las pruebas de auditoria realizadas, se concluye que el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, cumplió con la normatividad que rige en materia presupuestal y que el proceso presupuestal y sus registros son confiables.

No obstante se observó que los giros de $7.802.0 millones con relación al presupuesto definitivo de $21.880.4 millones, arrojan un porcentaje del 35.66% que nos indica que la administración no fue eficiente en la ejecución de sus proyectos y metas programadas en la vigencia fiscal de 2004.

Adicionalmente se detectó que el 49.92% del presupuesto de inversión se ejecutó en el mes de diciembre, es decir, $10.103.4 millones, deficiencia que trae como consecuencia ineficiencia en el manejo de los recursos.

4.6. EVALUACION A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

4.6.1 Evaluación al plan de desarrollo local de sumapaz

Para la evaluación del plan de desarrollo Económico , Social y de obras publicas  “Sumapaz  Rural, Humana y Productiva “ se tuvo en cuenta los lineamientos del memorando de encargo, se tomo como muestra 30 proyectos teniendo en cuenta  los siguientes criterios : Objetivos según las  políticas trazadas, cobertura social y fuentes de financiamiento.

Los proyectos se clasificaron dentro de los objetivos siguientes:

     Millones de pesos           


TABLA No. 9
	Años
	2004
	2004
	2004
	2004
	2003
	2003
	2003
	2003

	N.°PROYETOS
	OBJETIVOS
	VALOR $
	Ejecución
	GIROS
	N°PYTO
	VALOR
	Ejecución
	GIROS

	5
	Cultura ciudadana
	$1.600.4
	$ 1.489.5
	$ 107.2
	7
	830.9
	619.2
	27.0

	9
	Productividad
	8.038.4
	    7.705.9
	1.631.1
	13
	3.693.7
	3.693.7
	1.018.9

	5
	Justicia Social
	1.426.5
	    1.325.5
	   381.2
	10
	698.3
	670.0
	137.7

	2
	Educación
	1.520.0
	     1.457.7
	      0
	4
	824.6
	772.6
	0

	5
	Ambiental
	315.0
	              309.5
	    1.5
	4
	166.0
	65.9
	0

	4
	Familia y niñez
	285.0
	        209.9
	     35.0
	5
	132.0
	123.7
	29.8

	5
	Gestión publica
	2.789.4
	     1.959.7
	1.220.0
	15
	2.617.2
	2.124.1
	1.176.6

	30
	
	15.689.7
	14.457.7
	4.933.8
	58
	8.962.7
	
	


   Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS,  Años 2004 – 2003.

Este Plan de Desarrollo fue aprobado mediante Acuerdo Local N° 01 del 21 de Agosto de 2001, emanado por la Junta Administradora Local y fue el resultado de los encuentros ciudadanos en cumplimiento del acuerdo 13. El seguimiento realizado sigue un procedimiento que va de lo general a lo particular considerando los aspectos relacionados con las políticas públicas, los objetivos locales, los programas y sus correspondientes proyectos. 

De estos objetivos descritos en el cuadro anterior , seis (6) son ejecutados por las diferentes UELS, que para el año  2004  contaron con una apropiación definitiva de $12.900.3 millones , para ejecutar 47 proyectos,  que comparado con el  año 2003, tuvo un aumento de 49%, mientras que  por el objetivo Gestión Publica Admirable se desarrollaron 10 proyectos para el año 2004,  por valor de $2.789.7 millones.      

Se aforo un presupuesto de inversión por valor de $15.974.8 millones de los cuales se comprometieron $14.457.9 millones que representan el 90.50% de estos se giraron $3.376.1 millones que en cifras relativas nos da el (21.13% ) lo que nos demuestra que la inversión física de los proyectos fue muy baja y el manejo de los recursos no  fue  eficiente. 

4.6.1.1  Objetivos

4.6.1.1.1. Cultura Ciudadana: Este objetivo esta dirigido a aumentar el cumplimiento voluntario de las normas, capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para actuar según la propia conciencia, en armonía con la ley. Promover la comunicación y la solidaridad entre los ciudadanos, fomentar los espacios de convivencia y organización e involucrar a la juventud en las decisiones y procesos locales. Este factor es de reconocida importancia para el mejoramiento de las relaciones administración y ciudadanos coadyuvando a la gobernabilidad en la región y propiciando acercamientos al interior de  los diferente actores sociales y de las instituciones publicas.

4.6.1.1.2. Productividad: Se pretende en el objetivo productividad incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad y la región, a través de acciones conjuntas entre lo público y lo privado, Mejorando  la infraestructura básica local  de servicios que permita disminuir el NBI local. Este último aspecto que se espera resolver por parte de la administración contribuye al mejoramiento y el nivel de la calidad de la población más pobre respondiendo en forma simétrica a la asignación de los recursos de las localidades.

4.6.1.1.3. Justicia Social : Este objetivo esta dirigido a mejorar el acceso de las personas en situación de alta vulnerabilidad al afecto y a condiciones mínimas de nutrición, salud, educación y habitación con criterios de responsabilidad compartida e imparcialidad. 

4.6.1.1.4. Educación: Se pretende con este propósito elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las personas, movilizando el potencial educativo de la ciudad, en coherencia y armonía con los valores y necesidades propias de la ruralidad. 

Estos tres últimos objetivos se entrelazan entre si en la solución de las problemáticas sociales de las necesidades básicas insatisfechas, con acciones tendientes a mitigar las  bajas condiciones de salud, educación y vivienda de la población.

4.6.1.1.5. Ambiente: Mejorar en forma socialmente sostenible los factores ambientales de la localidad que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad del ecosistema y la productividad de la localidad y arraigar culturalmente comportamientos de respeto por el medio natural y construido hacia una nueva relación sociedad – ambiente-producción. Este es otro de los objetivos importantes en la localidad y en la región y en el cual la asignación de todos los recursos de la administración puede resultar insuficiente debido a la importancia estratégica de la riqueza natural existente en la localidad. 

4.6.1.1.6. Familia y Niñez: Crear condiciones para que niñas y niños puedan vivir plenamente su niñez, y apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familia y de sus integrantes niñas y niños; hombres y mujeres y adultos mayores. Generar y realizar acciones de apoyo a los mecanismos y escenarios de participación, encuentro y conciliación. La organización familiar se constituye en la célula a partir de la cual se generan nuevos procesos de interrelación entre el individuo y su entorno social, el fortalecimiento de los lazos familiares y la protección de la niñez generan un ambiente propicio para que redunda en beneficios en el ámbito institucional.

4.6.1.1.7. Gestión Pública Admirable: Este objetivo se defino con el animo de elevar la confianza, la credibilidad  y el respeto de los habitantes de la localidad hacia las instituciones y los organismos distritales y el compromiso de los servidores públicos y de todas las personas con una gestión efectiva y transparente. Fortalecimiento de los espacios de planeación local, de gestión, seguimiento y control de la participación social. 

4.6.1.2. Priorización del gasto de inversión:

En el objetivo Productividad se reúne el mayor valor de los recursos asignados para la vigencia:  $ 8.038.4 millones, la ejecución presupuestal  fue  del 95.86 % correspondientes $7.705.9 millones y se giraron $1.631.1 millones equivalente al 20.29%; en gestión publica admirable la ejecución efectiva en giros fue  de $1.220.0 millones, el 43.74% del presupuesto asignado establecido en $2.789.4 millones;  el objetivo  justicia social tuvo una asignación presupuestal de $1.426.5 millones de los cuales los giros representaron el 26.73%, correspondientes a $381.2  millones; para  cultura ciudadana se destinaron recursos presupuéstales por $ 1.600.4  millones de los cuales los giros correspondieron a $107.2 millones el 6.70% del presupuesto asignado , en el objetivo educación se destinaron recursos presupuéstales  por valor de $1.520.0 millones, sin giros, en el objetivo ambiente se destino un monto presupuestal de $315.0 millones y se giraron, $1.5 millones; finalmente para el objetivo familia y niñez se destinaron $285.0 millones de los cuales los giros ascendieron a $35.0  millones,  el 16.67%

A continuación se presentan los programas que conforman los objetivos mencionados anteriormente  y los proyectos de inversión respectiva, se destaca igualmente las metas del plan de desarrollo,  los niveles de cumplimiento y la gestión presupuestal respectiva.

Dado que algunos programas están constituidos únicamente por un proyecto la gestión financiera del programa refleja la misma situación presupuestal que la del proyecto, por lo tanto cuando se presenta esta situación no se menciona la asignación presupuestal del proyecto ni los giros realizados ya que estos valores corresponden al programa en mención. La denominación en algunos de los programas y sus definiciones tienen un contenido más simbólico que especifico por lo tanto además de la relación existente entre objetivos y programas se relacionan los proyectos con las metas definidas en el Plan de Desarrollo, las cuales resultan mas concretas en la determinación de los propósitos de la administración. Los resultados alcanzados como producto de la ejecución de los proyectos es bastante discreta, como se ha  mencionando  anteriormente por lo tanto la presentación de logros alcanzados en la ejecución de los proyectos es muy concreta.

4.6.1.2.1 Programas y Proyectos del Objetivo Cultura Ciudadana 

4.6.1.2.2. Programa Vida Sagrada: Este programa está constituido por el proyecto Campaña y capacitación en convivencia ciudadana y cumplimiento de normas con agrado, el cual no obtuvo  porcentaje de avance, en actividades relacionadas con una campaña anual  para incentivar a la población en el conocimiento de las normas, catastrales, tributarias y patrimoniales, estas actividades conforman la misma definida en el Plan de Desarrollo. La asignación presupuestal del programa fue de $90.0 millones de la cual no se adelantó ningún giro.  

El proyecto consiste en propiciar una comunidad Local respetuosa de las normas, conocedora de sus derechos,  deberes, con una conciencia de integración solidaria, convivencia pacífica y participación democrática en los asuntos que los afecta; con  líderes comunitarios capacitados; se incorporan además  las actividades relacionadas con la conformación de una ONG, capacitación de la normatividad sobre impuestos de la propiedad rural, formas de saneamiento, adquisición y protección de la propiedad inmueble rural.

4.6.1.2.3 Programa Organizarse para influir y para aprender: En este programa se asignaron recursos por valor de $75.0  millones, no se realizaron giros, el programa esta orientado al fortalecimiento institucional y a la formación de la cultura ciudadana propiciando el uso de procedimientos democráticos, dirimir conflictos, celebrar acuerdos y reconocer las organizaciones. 

Este programa esta conformado únicamente por el Proyecto, Capacitación y apoyo en participación ciudadana, proyectos comunitarios ecoturísticos y fortalecimiento de las organizaciones de género, en el cual no se reportó ningún avance de las metas del Plan de Desarrollo en las cuales se esperaba propiciar la capacitación en temas como la convivencia y la ruralidad promover la convivencia ciudadana y la disminución y prevención de accidentes. Los proyectos comunitarios ecoturísticos pueden resultar mas afines con el objetivo ambiente no obstante la participación de la comunidad alrededor de una de las problemáticas más relevantes de la localidad constituyen un factor relevante de la cultura ciudadana.

4.6.1.2.4. Programa Comunicar vida y jugar limpio: Este programa esta dirigido a impulsar las actividades lúdicas y recreativas en la localidad, se asignaron en total $ 1.235.8 millones de los cuales se giraron en total $107.2 millones en el Proyecto Fortalecimiento del sistema local de cultura, el deporte y sus actividades y/o eventos afines. El proyecto tuvo una asignación presupuestal de $425.0 millones el avance es del orden del 17.05% en actividades relacionadas con la consolidación de una Escuela de Formación Artística y Deportiva y la Institucionalización de la participación de la Localidad en el cumpleaños de Bogotá.

Conforman este programa otros dos proyectos: Adecuación, mantenimiento, remodelación y dotación de los salones comunales de la Localidad, el cual  tuvo una asignación presupuestal de $779.3 millones con giros del 9.28%; Operación y mejoramiento de las canchas múltiples con mayor actividad deportiva y cubrimiento de las canchas de los centros poblados rubro presupuestal con un presupuesto asignado de $480.1 millones y se giraron $4.9 millones el 1.02%. 

En los proyectos mencionados anteriormente se dejaron de adelantar las actividades relacionadas con las siguientes metas del Plan de Desarrollo: Apoyo a las organizaciones sociales y comunitarias para la celebración de los cumpleaños de la localidad de Sumapaz ( Acuerdo 9 de diciembre 11 de 1986 del concejo de Bogotá); Dotación y fortalecimiento de dos comités deportivo por corregimiento anualmente.

4.6.1.3.  Programas y proyectos del objetivo productividad

4.6.1.3.1. Programa Prosperidad colectiva: Este programa se orienta a la promoción del desarrollo empresarial, tuvo una asignación presupuestal de $120.0 millones  de los cuales no se realizaron giros. 

El proyecto relacionado con este programa denominado, Capacitación en el sector productivo para la población joven de la localidad, que no se encuentra en el plan de desarrollo y que tiene asignado un presupuesto de $120.0 millones; Esta fue aprobada por el confis mediante oficio de ref. 1- 2003-28818 y 30453 en reunión numero 18 del 14 de noviembre de 2003.     

4.6.1.3.2. Programa Bogotá crece con razón: En este programa se asignaron recursos por valor de $1.346.9  millones de los cuales se giraron el 92.58%, por valor de $ 1.246.9 millones, destinados en un alto porcentaje al Proyecto Estudios, diseños, terminación y mantenimiento de la infraestructura y dotación de los equipos necesarios para el funcionamiento de los acueductos y alcantarillados veredales. El porcentaje de avance corresponde al 10% en actividades encaminadas al estudio, diseño y construcción de acueductos veredales, la asignación presupuestal del proyecto fue de $1.130.0 millones con este mismo valor en giros,  para una ejecución efectiva del 100%.

El otro proyecto denominado Convenio de cofinanciación para la solución y/o mejoramiento de la vivienda rural y construcción de la vivienda de interés social rural,  no reporto resultados en  la meta gestionar el programa de cofinanciación con el INURBE y  Banco Agrario para el mejoramiento de la vivienda rural y construcción de vivienda de interés social.

4.6.1.3.3. Programa Movilidad Inteligente: Este programa se orienta hacia la racionalización del desplazamiento en la localidad, tuvo una asignación presupuestal de $6.011.5 millones de los cuales se giro el 6.39% correspondientes a $384.2.millones destinados en su gran mayoría   al proyecto mantenimiento y rehabilitación de la infraestructura vial y caminos veredales y pavimentos locales, se obtuvo como  porcentaje de avance físico el 25% en actividades relacionadas con la rehabilitación, mantenimiento y recuperación de las de vías locales, este proyecto tuvo una asignación presupuestal de $6.011.5 millones de los cuales los giros representaron el 6.39%. 

4.6.1.3.4. Programa Unidos para competir y vivir mejor: Este programa esta orientado básicamente al fortalecimiento de la operación y funcionamiento de la ULATA local y la ejecución de  proyectos especiales agropecuarios y ambientales, se asignaron recursos por valor de $310.0 millones que tuvieron una ejecución del 82.71%: $256.3 millones, estos recursos fueron asignados al proyecto Fortalecimiento del evento de la 
Quinta Feria Agroambiental que tuvo una asignación presupuestal de $110 millones de los cuales  se comprometieron $256.3 representaron el 82.71%, las metas definidas en el Plan de Desarrollo se relacionan con el Fortalecimiento e institucionalización anual de la Feria Agroambiental de las cuales se reporto un avance del 15%.

El otro proyecto que conforma este programa se denomina Fortalecimiento de la ULATA, la asistencia técnica y la gestión rural, ambiental tuvo una asignación de $200 millones sin valor en giros estuvo relacionado con las metas del Plan de Desarrollo  implementación de la asistencia técnica agropecuaria con énfasis en la transferencia de tecnología, los logros reportados implican un avance  del 10%, en actividades relacionadas con esta meta.

4.6.1.4. Programas y proyectos del objetivo justicia social

4.6.1.4.1. Programa Sumapaz Localidad fraterna: Este programa esta constituido por el proyecto atención integral psicosocial en salud y recreación en personas, con lo cual se pretende lograr la atención en salud, bienestar y recreación a los niños y adultos con discapacidad. y/o en condiciones de miseria. No se han hechos  giraros en este programa que tuvo un presupuesto definitivo de $150 millones. 

El porcentaje de cumplimiento del proyecto fue del 100% en actividades relacionadas con la  atención en salud para las 48 personas discapacitadas detectadas en la Localidad. Las metas definidas en el Plan de Desarrollo consisten  en brindar atención en salud, bienestar y recreación a los niños y adultos de la localidad con discapacidad y brindar atención integral en salud, recreación y bienestar a la población adulta mayor y en especial a los que se encuentran en condiciones de miseria.

4.6.1.4.2. Programa Nutrir para el Futuro: Este programa esta conformado por el proyecto fortalecer los mecanismos que garanticen el programa  nutricional y alimentario de la población escolarizada, tuvo una asignación presupuestal de $703.8 millones de los cuales los giros alcanzaron en total $369.3 millones correspondientes al 52.48% del valor presupuestado. El porcentaje de avance fue del 35% en actividades relacionadas especialmente con suministro de almuerzos diarios para la población escolarizada de las 28 Escuelas y 2 Unidades Básicas de la Localidad, atención a alumnos con acciones de promoción y prevención en salud integral, dotación de cocinas escolares, capacitación a profesores en habilidades de convivencia.

4.6.1.4.3. Programa Salud con Calidad: Este programa se orienta hacia al mejoramiento y eficiencia de los servicios de salud local, se asignaron recursos por valor de $365 millones de los cuales se comprometieron $343 millones   el 94.09%: $3.26 millones estuvo representado en giros, destinados al proyecto apoyo a campaña de prevención y promoción de la salud con énfasis en nutrición y modificación de hábitos no saludables, el avance reportado corresponde al 0% en actividades relacionadas con el convenio con el Hospital de Nazareth para fortalecer el programa de Atención de Salud Rural, el presupuesto asignado fue de $170.millones, con lo que la ejecución presupuestal fue de 87.32%. La metas relacionadas con este proyecto consisten en brindar  apoyo a los Programas de vacunación anual para una cobertura niños, apoyar  las campañas de prevención y promoción de la salud con énfasis en nutrición y modificación de hábitos no saludables en las veredas mas alejadas de los centros de atención hospitalaria de la localidad anualmente y adelantar una campaña anual de divulgación y manejo del programa de salud pública de contaminación por plaguicidas. 

El proyecto, Mantenimiento, dotación y adecuación de la infraestructura Hospitalaria de la Localidad, hace parte de este programa, tuvo una asignación presupuestal de $195 millones y se  giraron $5.4 millones . La meta relacionada en el Plan de Desarrollo corresponde a brindar apoyo al mantenimiento y dotación del Hospital de Nazareth y la UPA de San Juan, el nivel de cumplimiento reportado en este proyecto fue del  100%,

4.6.1.5.  Programas y Proyectos del Objetivo Educación

4.6.1.5.1. Programa Educación para la era del conocimiento: Este programa esta orientado hacia la construcción de escuelas y la ampliación, mejoramiento, adecuación, reparación y mantenimiento de las instituciones escolares que lo requieran, se asignaron en este programa $1.095.0 millones sin ninguna ejecución efectiva en giros.

Esta conformado por el proyecto Terminación, adecuación, mantenimiento y dotación de la infraestructura Escolar en la Localidad, el cual se relaciona con las metas del Plan de Desarrollo: ampliación, mejoramiento, adecuación, reparación y mantenimiento de las instituciones escolares de la localidad que lo requieran;  dotación para las instituciones educativas, de acuerdo a los diagnósticos institucionales; encerramiento y cubrimiento y adecuación en graderías e iluminación de las  canchas deportivas de las dos Unidades Básicas, con relación a estas metas no se obtuvo  ningún resultado. 

4.6.1.5.2. Programa Todos a leer con gusto: Este programa se orienta al apoyo a la gestión Distrital en la dotación de las  bibliotecas escolares y a la gestión para convenio que permita la implementación de tres ludotecas en la localidad. La asignación presupuestal fue de $75 millones de los cuales no se giro ningún valor, ni se alcanzaron resultados. 

Este programa esta conformado por el proyecto: Apoyo al programa de lecturas con gusto e implementación de ludotecas locales que se relaciona con las metas Apoyo a la gestión Distrital en la dotación de las bibliotecas escolares y gestiones para el  convenio que permita la implementación de  ludotecas en la localidad.

4.6.1.6. Programas y Proyectos del Objetivo Ambiente

4.6.1.6.1. Programa Sumapaz, limpia me gustas más: Este programa se estableció con el propósito de mejorar las condiciones de vida de la comunidad a través del saneamiento ambiental y de prácticas de producción limpia, hacer seguimiento de la calidad ambiental y controlar actividades productivas, de servicios y de los generadores domésticos, tuvo una asignación presupuestal por valor de $315 millones  y se giraron $1.5 millones. 

Está  conformado por el proyecto Cooperación para la recuperación, reforestación, de las canteras y receberas de la localidad, relacionado con la meta: gestionar convenios con las Entidades Ambientales para la recuperación de las canteras existentes en la Localidad, no se alcanzaron logros en este proyecto.

4.6.1.6.2 Programa Sumapaz previsiva, vivimos más: Este programa esta orientado a prevenir desastres tecnológicos, naturales o inducidos por actividades humanas y controlar factores de riesgo para las personas, bienes, servicios. Tuvo una asignación presupuestal por valor de $100  millones sin ningún giro realizado, esta conformado por el proyecto Convenio interadministrativo con la dirección de atención y prevención de emergencias para la realización de estudios y elaboración de mapas de riesgos físicos. El avance físico corresponde al 100%, en actividades y metas relacionadas con: Adelantar un convenio con la Dirección de Atención y Prevención de Emergencias, ampliación, mejoramiento y remodelación de los parques infantiles de la localidad. 

4.6.1.6.3. Programa Sumapaz bella, construida y natural: Este programa esta orientado a ampliar  la oferta de espacio publico natural, construido adecuadamente, arborizado y con cuerpos de agua de buena calidad. obtuvo una asignación presupuestal por valor de $140 millones y se giraron $1.8 millones.

Esta conformado por el proyecto Ampliación, mejoramiento y remodelación de los parques infantiles de la localidad,  relaciona con la meta del Plan de Desarrollo: que se denomina de igual forma que el proyecto, no se logro avance físico en este caso.

4.6.1.7  Programas y proyectos  del objetivo familia y niñez

4.6.1.7.1. Programa Cartas de navegación para la política social: Este programa esta dirigido a la promoción de encuentros de las Juventudes de la localidad de Sumapaz y al apoyo y promoción de  eventos de genero en la Localidad. Se asignaron recursos por valor de $210 millones de los cuales la ejecución efectiva en giros fue de $35, millones 

El programa esta conformado por dos proyectos: Realización y promoción de encuentros de las juventudes de la localidad con la meta Institucionalización del Foro Anual de Juventudes de la localidad de Sumapaz por valor de $70 millones que reporta un cumplimiento del 100% y Realización y promoción de encuentros de la mujer campesina por valor de $70 millones , con un nivel de cumplimiento del 30%. 

4.6.1.7.2. Programa Educación para el Amor y Familias Gestantes: Este programa esta conformado por el proyecto promoción y formación en salud sexual y reproductiva que explica básicamente la intención del programa, los recursos asignados fueron del orden de $75 millones de los cuales la ejecución efectiva en giros fue. 0% . La meta relacionada con el proyecto consiste en adelantar una campaña anual dirigida a la comunidad educativa en las 32 instituciones en acciones de promoción y formación en salud sexual, reproductiva y paternidad y maternidad responsables, el nivel de avance y resultados fue del 100%.

4.6.1.8 .Programas y proyectos del objetivo gestión pública  admirable

4.6.1.8.1. Programa  Administración a la medida: Este programa se diseño con el propósito de adecuar la estructura, las instancias, los procesos de coordinación y los recursos de la Administración Local con la Distrital y  poner al servicio de la Administración Local y de la comunidad, la tecnología informática y la información sistematizada existente tanto de la administración local como de las diversas entidades que laboran en la localidad.

Los recursos asignados ascendieron a $2.445.9 millones de los cuales los giros correspondieron a $1.220.0 millones es decir el 44.67% del valor asignado. Este programa esta constituido por los proyectos. 

El proyecto fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local    tuvo una asignación presupuestal de $330 millones de los cuales lo giros correspondieron a $131 millones  una ejecución en giros de  39.90%, el avance fisco corresponde a un 100%. 

El proyecto reconocimientos  de honorarios y seguros  de los ediles de la localidad se relaciona con la meta, una JAL ejerciendo sus funciones democráticas en condiciones dignas, seguras y optimas. Tuvo una asignación de $110 millones de los cuales los no hubo  giros.  

El proyecto adquisición  reposición  y mantenimiento del parque automotor con una asignación presupuestal de $1.805.9 millones de los cuales se giraron $954.2 millones el 52%.

El proyecto compra de terreno estudios y diseños para la construcción de la sede administrativa  con una asignación de $200.0 millones y se giraron $6.8 millones el 3.43% este proyecto no se priorizó en el plan de desarrollo local de Sumapaz.

4.6.1.8.2. Programa Servimos al ciudadano: Con este programa se pretende básicamente  ofrecer mejores condiciones para la prestación del servicio a los ciudadanos y establecer  mecanismos de información y comunicación entre la ciudadanía y la Administración local. Se asignaron $233.5  millones en este programa de los cuales los giros fueron de $106 millones destinados al proyecto fortalecimiento de la interacción y participación de la comunidad, el cual tuvo una asignación presupuestal de $114 millones para un porcentaje de ejecución de 49.24%. Se relaciona este proyecto con la meta  institucionalización del periódico y/o revista de la localidad, el nivel de avance es del 100%, en las actividades tendientes al fortalecimiento del acercamiento al ciudadano a la localidad. 

El proyecto  sistema de información y comunicación del centro operativo de Santa Rosa, hace parte de este programa la meta definida de este proyecto es la de lograr el Fortalecimiento operativo del Centro de Servicios de Santa Rosa y corregidurías con el ánimo de implementar un CADE-RURAL con estos propósitos se asignaron $ 119.5 millones de los cuales  se adelantaron giros por $8.7 millones y  se reporto un nivel de avance del 0%.

4.6.1.8.3.  Programa  Localidades Fuertes: este programa esta orientado a fortalecer los mecanismos democráticos y la capacidad técnica y administrativa de la localidad, se asignaron $110.0 millones de los cuales los giros fueron de $20.8 millones   que representaron el 18.6%, del presupuesto definitivo. Este programa esta constituido por el proyecto: Apoyo mejoramiento  fortalecimiento de la descentralización  de la gestión local.    
4.6.1.8.4. No se cumplió con los objetivos y metas locales que se esperaba realizar del Plan de Desarrollo Local 2002-2004 “Sumapaz Rural Humana y Productiva”: en los 42 proyectos de la vigencia 2004 se logró un porcentaje de ejecución física del 33.87%, valor que se debió reportar en 100%.  Por lo anterior se constituye en un hallazgo de carácter administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

El incumplimiento de los objetivos y metas esperadas se explica por un bajo nivel de ejecución presupuestal efectiva: para la vigencia 2004, de conformidad con lo reportado en el informe de ejecución presupuestal, los giros, que reflejan los compromisos que debe cancelar la administración como producto de la ejecución o iniciación de los contratos que habrán de hacer realidad el Plan de Desarrollo Local, son de $1.791.5 millones, con una participación porcentual de 22.82% dentro del presupuesto definitivo aforado por  $7.851.4 millones. 

4.6.1.8.5. No se está dando cumplimiento a lo establecido en artículo 25, Acuerdo 13 de 2000 expedido por el Concejo de Bogotá, que determina el Plan de Acción como una herramienta para el logró de los objetivos y metas anuales, a través de la ejecución de cronogramas que contribuyen al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo. Por lo anterior se constituye en un hallazgo de carácter administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

La relación entre las metas que se esperaba alcanzar y los recursos a invertir, comparado con las metas alcanzadas y los recursos asignados, no fue consistente reflejando un bajo nivel de eficiencia en la relación resultados y recursos planeados versus resultados y recursos alcanzados. Aspecto que se presenta por deficiencias en los instrumentos de gestión para orientar estratégicamente los recursos disponibles hacia el logro de los objetivos del  Plan de Desarrollo Local 

La irregularidad presentada   la  ocasiona que a pesar de que la asignación de los recursos se incrementaron en un 49%  no se  han utilizado eficazmente, debido a que,  en la medida en que los ingresos financieros son disponibles deben ser encauzados para lograr el beneficio social que reporta la realización de los proyectos de inversión a la comunidad. 

4.6.1.9. Conclusiones

La gestión fiscal del Plan de Desarrollo Local de la vigencia en análisis se caracteriza básicamente por tres aspectos: el primero de ellos tiene que ver con la relación existente entre los entes institucionales que confluyen en la solución de la problemática local y en los cuales se puede determinar que no existe una política pública sinérgica entre los diferentes niveles de la administración pública que responda a las especificidades de la localidad. 

El otro aspecto importante que se debe resaltar es la  relación existente entre las demandas de la sociedad objeto y la oferta de bienes y servicios representada por los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Local. En este sentido se observa que esta relación es equilibrada lográndose una asignación de recursos razonable dirigida a las necesidades más sentidas de la población toda vez que el ingreso per cápita alcanza un nivel alto comparada con el de las otras Localidades y el mismo país. 

La última característica relevante se relaciona con la baja capacidad administrativa para producir resultados la cual obedece básicamente a una inoportuna gestión de los proyectos de inversión local; dificultad que no depende de la escasez de los recursos sino que se presenta por la realización de procesos administrativos que no son conciliables con las apremiantes necesidades locales. 

Sobre el primer punto, destacado anteriormente, se puede señalar brevemente lo siguiente: la ubicación, las condiciones sociales, las características ambientales de la región, el grado de desarrollo económico y la extensión de la localidad de Sumapaz requieren de una política estatal sinérgica y coordinada entre los diferentes niveles interinstitucionales que aplican en las diferentes problemáticas de la región, esta condición no es satisfecha en la medida en que el marco normativo, no reconoce estas especificidades y particularidades del conglomerado regional. A su vez los factores que se deben superar, rebasan el ámbito de la gestión pública local.

Estas condiciones atípicas describen una localidad eminentemente rural, ubicada en el sur a 37 kilómetros de Bogotá que  limita con las localidades de Usme y Ciudad Bolívar, se comunica con la ciudad por la carretera que sigue el trazado de la troncal de la caracas hasta Usme ( a partir de ahí la vía esta destapada), cuenta con 2531 habitantes básicamente campesinos de estrato uno dedicados a la explotación agrícola, su principal potencial de desarrollo lo constituye su riqueza hídrica: Sumapaz es considerado el páramo más grande del mundo y la reserva hídrica más importante de l ciudad y del país. Por su ubicación es considerada como una región estratégica para el gobierno nacional, departamental y del distrito capital. 

Respecto a los otros dos aspectos señalados anteriormente estas conclusiones son el producto del seguimiento realizado el cual se presenta a continuación  comenzando por la definición de los objetivos locales establecidos por la administración. Cabe señalar que las definiciones de los conceptos más importantes fueron resumidas en algunos casos y en otros se dejaron de forma idéntica con el objeto de reflejar de manera fiel las intenciones de la localidad. 

Para cada uno de los objetivos se presentan los programas, los respectivos proyectos, la gestión presupuestal, los logros alcanzados y los resultados pendientes, el cumplimiento de los logros se relaciona con el avance físico de los proyectos, el cual a su vez esta relacionado directamente con el porcentaje de giros realizados, entendida como una ejecución efectiva en la medida en que señala el comienzo de la ejecución de los contratos que hacen realidad el Plan de Desarrollo.

4.6.2  BALANCE SOCIAL

En desarrollo del proceso auditor se evaluó el cumplimiento de la metodología del Balance Social de la ejecución presupuestal en la vigencia 2004. El uso adecuado de los formatos y la veracidad de la información allí contenida, al igual que el diagnóstico y resultado de la gestión  social producida en la vigencia 2004 encontrándose ajustada en cuanto a forma y contenido.

Es necesario tener en cuenta que la metodología del balance busca establecer el beneficio social resultante de los programas y proyectos que en su ejecución presentaron y / o generaron beneficio social  a la población sumapaceña, es decir los bienes terminados y puestos al servicio de la comunidad y/o los servicios prestados. De otra parte en el entendido que fruto de los procesos de viabilización de los proyectos realizados en materia de inversión a través de las Unidades Ejecutivas Locales UEL, el recuento histórico evidencia por distintas causas que la gran mayoría de recursos de la respectiva vigencia se comprometen, mas no se giran lo que no permite la obtención de resultados sociales, por lo que muchos de los que la entidad presenta como beneficio, son los resultantes de la ejecución de recursos de vigencias anteriores o son los esperados a obtener cuando se ejecuten físicamente los proyectos y/o sus actividades.

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz presentó como resultado de su gestión institucional la atención de tres problemas sociales así:

Problema social número 1 Difíciles Condiciones de Movilidad y deficiente cobertura de servicios básicos de acueducto y alcantarillado.

En este problema el fondo de desarrollo local fusionó dos situaciones puesto que las causas y soluciones al problema vial son diferentes al problema de agua potable. No obstante se analizarán tal como  fue presentado.

Es innegable que los habitantes de la localidad de sumapaz dependen de manera determinante para el mejoramiento de la calidad de vida, del desarrollo vial que le permita reducir tiempos y condiciones de viaje individual y de los productos que transporta de tal manera que mejore su competitividad y costos accesorios a la producción. La inestabilidad de los suelos en la región son una gran dificultad para el mejoramiento de la red vial, al igual que la escasez de los recursos, la voluntad política y el tiempo durante el cual el conflicto armado ha azotado el territorio.  

Tal como esta  la situación y dentro del esquema de mantenimiento, se hace necesario que vigencia a vigencia el distrito a través de los recursos del Fondo de Desarrollo Local y del Instituto de desarrollo urbano erogue recursos importantes para efectuar el mantenimiento y estabilización de bancadas viales en la zona. 

En materia de agua potable paradójicamente se presenta que en  la actualidad los habitantes de sumapaz padecen por no contar con agua en algunas épocas de año, algunos acueductos no convencionales ya construidos no funcionan por falta de gestión institucional, otros que cuentan con los elementos de potabilización del agua no son puestos a funcionar  por costos que implica y que en algunos casos los usuarios no están dispuestos a pagar. 

La población que requiere  la solución de esta problemática es la totalidad del territorio y no tiene sentido su discriminación por sexo o edades.

Como se señaló anteriormente los recursos y proyectos ejecutados para solucionar esta problemática trascienden de lejos la vigencia 2004 y las próximas del Plan de Desarrollo Local y Distrital. No obstante las acciones y beneficios que se presentan en la actualidad son el fruto de los proyectos ejecutados en las vigencias anteriores al 2004, puesto que evaluando la información suministrada por la entidad, los recursos de proyectos de la vigencia 2003 estan comprometidos y aunque sus giros apenas alcanzan al 1% las metas físicas se acercan al 100%, tal es el caso del proyecto que  involucra la adecuación , rehabilitación y el mantenimiento del anillo vial Santa Rosa-Betania- Raizal-Nazareth  y la troncal Bolivariana km.0 +000 Vegas-Chorreras Lagunitas.

En la vigencia 2003 se realizaron estudios y diseños de acueductos pero su beneficio sociales obtendrá con la construcción y puesta en funcionamiento de los mismos.

De la vigencia 2004 la gran mayoría de los recursos que estan comprometidos y girados a la UEL de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá EAAB, estos  reflejarán su resultado social  en la vigencia 2005 y corresponden a: realizar el saneamiento básico de los sistemas de tratamiento individual de aguas residuales de El Tabaco, El Itsmo, El Raizal, Llano Grande, Peñalisa, El Carmen, Santa Rosa, Santa Helena, Lagunaverde, Taquegrande Oriental, Taquecitos, Taquegrande Occidental, Cáquezas, El Salitre, Los Ríos, Las Palmas, Las Sopas, Capitolio, Las Vegas, Chorreras, Lagunitas, Concepción (Gobernador), Tunal Alto, Tunal Bajo. Nazareth-El Cedral-San Isidro. Se presupuestaron $1130.0 millones los cuales han sido girados en su totalidad.

Lo anterior no sucede con los recursos concernientes al proyecto  cuyas metas son: construcción de obras de arte, estabilización y rectificación del trazado de la red vial en la Troncal Bolivariana desde el puente sobre el río Chorreras hasta la “Ye” en Tunal Alto. Estabilización de la red vial en la vía Sopas-Salón Comunal Sopas. Construcción de obras de arte y estabilización de la red vial en la vía Santo Domingo-Capitolio. Rectificación del trazado y estabilización de la red vial en la vía Tabaco-Une desde la escuela al límite con Une. Construcción de obras de arte y estabilización de la red vial en la vía Santa Rosa-Betania, desde el Km. 0 al Km. 3. Sin embargo los resultados sociales se verán  reflejados en la vigencia 2005. Para el proyecto vial anteriormente citado ya se celebraron 28 contratos para los cuales se contó con un presupuesto asignado de $6.011 millones y se han girado 384.2 millones.  

Confrontado con la ejecución presupuestal de los proyectos del Plan de Desarrollo se encuentra una plena coincidencia en el bajo nivel de giros para la vigencia 2004, lo que evidencia un ineficiente cumplimiento de resultados sociales al no poder culminar los proyectos proyectados realizar en el periodo.

En materia de cobertura se considera coherente respecto a que las vías a rehabilitar y mantener benefician a la totalidad de población existente. No obstante en la dimensión de suministro de agua potable y de acueductos su cobertura se debería realizar de una forma más puntual, es decir por familias beneficiadas.   

En  la localidad la población no se encuentra clasificada por estratos.

El valor de giros correspondió al 21% de los recursos inversión lo que representó un notable mejoramiento respecto a la vigencia 2003 en cuanto a ejecución. Lo mismo sucedió en giros realizados respecto a beneficiarios de la acción estatal. 

En cuanto a la calidad  de los bienes y servicios suministrados se presentó un leve descenso en la rehabilitación de vías respecto al año 2003.  Se presenta un mejoramiento en cuanto al suministro de agua potable a la población, no obstante vale decir que uno de los acueductos que se puso en funcionamiento en la vigencia 2004 aun no funciona por lo que el beneficio social aún esta por evidenciarse.

Problema social No. 2 Baja capacidad técnica en los procesos de producción agropecuaria, pocas alternativas comerciales y deterioro ambiental.

El diagnóstico presentado en el Balance social en esta problemática  identifica claramente la situación:

“Las áreas rurales de la Localidad de Sumapaz, tanto por sus componentes físico bióticos, como por su ubicación, enmarcan ecosistemas estratégicos de gran potencial agropecuario, forestal, de recursos naturales y ambientales, muy importantes si se considera la alta demanda de bienes y servicios esenciales para la calidad de vida de la población bogotana. Los procesos productivos que allí se realizan se desarrollan de forma tradicional y aun se observa una fuerte resistencia al cambio , se sigue cultivando en áreas de ladera no aptas para estos fines, por tal motivo la productividad es baja (15.000. toneladas/año) y los beneficios económicos de los productores son mínimos y no garantizan los recursos básicos para establecer un nivel de vida óptimo para los campesinos que a su vez no logran negociar incentivos para mejorar su producción por parte del Estado central, ni políticas integrales para el sector rural que permita la utilización sostenible de estos campos

Al revisar la historia de la localidad se puede deducir fácilmente que el uso desordenado y desorientado del suelo y de los recursos naturales de la región del Sumapaz ha estado ligado con el conflicto armado del País, lo que hace pensar que cualquier incidencia sobre el uso del suelo encaminándolo hacia un modelo de territorio en el que la cultura de planeación, del ordenamiento y de la conservación de recursos naturales, estará  paralelo a los resultados de un proceso de paz  en  Colombia”.

Es una problemática que afecta a todos los habitantes de Sumapaz, sin embargo se tiene identificado la población que a iniciativa propia demanda el servicio en 500 productores.

En la atención de esta problemática es necesario precisar que las acciones que se han adelantado estan sustentadas en su totalidad con recursos de la vigencia 2003 y anteriores, las cuales se resumen asi: fortalecimiento de la ULATA, la asistencia técnica agropecuaria y la gestión rural; fortalecimiento del programa cazadores de semillas mediante la reforestación de nacederos y cuencas y el mantenimiento de los corredores biológicos y diseño y puesta en marcha de un sistema de información georreferenciado y comunicaciones.

No se obtuvieron  resultados sociales fruto de la gestión de la vigencia 2004, pero los que se esperan obtener en la solución de este problema social se describen y analizan en el item correspondiente a Evaluación de la Gestión Ambiental por estar todas las acciones  inmersas dentro de los convenios firmados el 30 de diciembre de 2004 (convenios 24 y 25) entre el FDSL-DAMA CORPOICA. 

Los resultados de la gestión social contenida en los formatos y el balance social enviados por el fondo corresponden a la ejecución de recursos de la vigencia 2003 y anteriores, los cuales se concretan así:

Se dio cobertura al 20% de la población que demanda el servicio y cumplió con el 83% de la población que se propuso atender.

Se incrementó la capacitación en un 40% respecto a la vigencia 2003 (con recursos de 2002)  y  se continuo con las asistencia técnica a los que las demandaron (500 productores).

El nivel de giros respecto a la inversión cayo ostensiblemente respecto al año anterior, pero mejoró respecto a los giros efectuados per cápita en el problema social analizado.

En cuanto a la calidad, se mejoró en el número de fincas intervenidas respecto a la vigencia anterior y se mantuvo la continuidad en el programa agroambiental en cuanto a la asistencia técnica a productores.

Problema social No. 3 Baja Calidad y cobertura en la prestación de servicios sociales y deterioro locativo de la infraestructura social, educativa, recreodeportiva y  de salud y baja participación de la comunidad en los espacios y programas que promuevan la participación, la convivencia y la integración.

El diagnóstico realizado por el fondo en el balance es muy diciente de esta problemática:

“De manera general se puede decir que los servicios sociales llegan tarde a Sumapaz y la posibilidad de acceso a  estos es limitada por las características propias de la localidad: distancias, clima, dispersión poblacional, carreteras sin pavimentar, falta de compromiso de las instituciones para analizar desde una perspectiva rural la prestación de los servicios que ofrecen y estos se quedan en la población de las 19 localidades urbanas. Como problema se señalaron los inconvenientes que presentan las instalaciones de los diferentes centros en donde se prestan los servicios sociales como:  de educación, salud, centros comunitarios y  canchas recreodeportivas en la localidad, inconvenientes que tienen que ver a sus instalaciones, la capacidad y  la comodidad que ofrecen, circunstancias que afectan de manera negativa a los usuarios del servicio así como al personal docente, de niños y jóvenes escolarizados  y el personal de salud.

El origen de tales inconvenientes radica en la antigüedad de algunas de dichas instalaciones, o que algunas de ellas todavía presentan áreas sin terminar de construir y al deterioro que sufren por su uso y por las condiciones climáticas de la región. Uno de los escollos más difíciles de superar  par el cumplimiento de las metas físicas  de esta vigencia fue el de la legalización de los predios públicos  para una localidad de las características atípicas como Sumapaz.  Para poder desarrollar los proyectos de infraestructura social  se hacía necesario que previamente se hubiere realizado la legalización de los predios para que se tenga certeza de que  son propiedad del Distrito; ya que la mayoría de ellos son predios baldíos y se encuentran aún  en cabeza del INCORA.

Se detectó igualmente la insuficiencia en los niveles de integración, participación y solidaridad de la población en la localidad, situaciones que inciden sobre el sentido de pertenencia y el empoderamiento de la cultura campesina en la única localidad rural. Con los proyectos propuestos se busca adelantar actividades para desarrollar los valores personales, fomentando actividades culturales deportivas y recreacionales, fortaleciendo la construcción del tejido social. Como alternativa de intervención por parte de la administración local se busco generar una dinámica recreodeportiva y cultural  que permitiera el encuentro de las comunidades de diferentes veredas en un intercambio de actividades diversas que permitiera la sana utilización del tiempo libre. Además se apoyó con el proyecto de transporte y avituallamiento para la realización de las asambleas comunitarias, encuentros de consejos y demás organizaciones sociales de la localidad.”

Al igual que en la problemática anterior el gran cúmulo de acciones corresponde a las realizadas con recursos de la vigencia 2003. En la vigencia 2004 se tienen 17  proyectos en ejecución de los cuales 15 guardan niveles de avance inferiores al 20%. Tan solo los proyectos:  fortalecimiento del sistema local de cultura, el deporte y sus actividades y/o eventos afines. Componente: Institucionalización de la participación local en el cumpleaños de Bogotá que se cumplió en un 100% con las observaciones y hallazgos que en este informe se presentan  respecto a su ejecución; y Apoyo al programa de lecturas con gusto e implementación de ludotecas locales el cual se ha cumplido en un 80% mediante el cual se adquirieron dos colecciones bibliográficas para los Colegios de Auras y La Unión y el parque infantil para la Unión.

Los resultados obtenidos teniendo como sustento los indicadores presentan que se redujo la capacitación ostensiblemente respecto a la vigencia anterior pasando de 1076 a 150 el número de personas capacitadas.

El subsidio para ancianos se mantuvo, al igual que la atención a discapacitados. El programa de nutrición dobló el número de personas atendidas y la recreación a personas se redujo levemente.

Los indicadores de inversión evidencian la bajo porcentaje de giros que se presenta en la ejecución de los programas de la vigencia 2004 salvo la inversión per capita ( giros para atender el problema/ beneficiarios) que aumentó respecto a la vigencia anterior de $66.218 a $ 207.252.

Por ultimo se aumentó el número de proyectos sociales a realizar respecto a la vigencia anterior y se capacitó el 45 % de la población que dentro del problema analizado requería de esta, pero disminuyo respecto a la vigencia anterior que fue del 67%.

En los tres problemas sociales estudiados la participación comunitaria en la localidad juega un papel importante puesto que no hay Junta Administradora Local de tal suerte que las organizaciones de base ( Juntas de Acción Comunal y Sindicato Agrario) se hacen presentes en los encuentros ciudadanos  y sus propuestas casi en su totalidad son tenidas en cuenta en la etapa de planeación. En materia de ejecución participan en la realización de obras de infraestructura y en el control cuentan con comités como el de maquinaria y la veeduría y derechos de petición impetrados en algunos proyectos.

4.6.3. Evaluación a la gestión ambiental

4.6.3.1. Verificación y cumplimiento de normas, Programas y Planes.

En la evaluación a la gestión ambiental desarrollada por el Fondo de Desarrollo local de Sumapaz en la vigencia 2004 se hace necesario realizar algunas consideraciones de tipo normativo y técnico. En el primer caso es imprescindible señalar que la autoridad ambiental que rige directrices y normas para el territorio es en su orden el Ministerio del Medio Ambiente para el parque natural (cota superior a 3600 metros) y para el resto del área local la Corporación Autónoma Regional CAR. Lo anterior dado que  se trata de la única localidad  eminentemente rural del Distrito Capital. 

Así se desprende entre otras normas de lo establecido  en la ley 99 de 1993 articulo 66 y en el Decreto distrital 061  del  13 de marzo de 2003 por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital que en sus consideraciones lo evidencia
. 

De la misma forma en el articulo 68 de la citada ley se establece que los distritos elaborarán sus planes, programas y proyectos de desarrollo, en lo relacionado con el medio ambiente, con la asesoría y bajo la coordinación de las autoridades ambientales, quienes se encargarán de armonizarlos. Para el caso en cuestión la Corporación Autónoma Regional CAR.

En este orden de ideas y tal como se expresa en el Decreto 048 de 2001, en la Jurisdicción de las Corporaciones  Autónomas Regionales es el Plan de Gestión Ambiental Regional el instrumento estratégico de largo plazo, con proyección a 10 años, el que define la planificación ambiental regional la cual abarca la dimensión ambiental de los procesos de ordenamiento ambiental y de planificación del desarrollo de la región donde se realice.

Por tanto la ingerencia del  Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA  se fundamenta en ser el orientador de políticas agropecuarias, es decir servir de secretaria de agricultura y pecuaria en el territorio
.

No obstante  dada la concatenación que debe existir entre los diversos planes tanto del orden nacional, territorial y distrital que en este caso esta dada por la Constitución Nacional, la ley 99 de 1993, es la política de sostenibilidad del desarrollo el marco que rige tanto al Plan de Gestión del Distrito como el regional.

Con esto se pretende manifestar que el cumplimiento del Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital se toma como referente  pero no camisa de fuerza en la realización de los planes, programas y proyectos locales en materia ambiental. Sin embargo es importante tener en cuenta que el Plan de Gestión ambiental manifiesta “ Que el Acuerdo 19 de 1996 adopta el Estatuto General de Protección Ambiental del Distrito Capital y crea el Sistema Ambiental del Distrito Capital ‑SIAC‑ como el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que regulan la gestión ambiental. Así mismo, señala los objetivos de la política y la gestión ambientales y distribuye las funciones que en materia ambiental corresponden a las entidades incorporadas al SIAC.

Que corresponde al DAMA dirigir y coordinar la gestión ambiental del Distrito Capital, conforme lo señalado en el Decreto Distrital 673 de 1995, y asesorar al Alcalde Mayor en la adopción de políticas, planes y programas referentes a la gestión ambiental, según lo dispuesto por el Decreto Distrital 308 de 2001”.

Vale decir que las Alcaldías locales hacen parte  del SIAC y por ende deben cumplir con las funciones y lineamientos que involucren al sistema. Así mismo el Plan de ordenamiento para el Distrito Capital Decreto 619 de 2000 hoy compilado en el decreto 190 de 2005 junto con el decreto  489 de 2004, establece en su Articulo 1 políticas ambientales de largo plazo las siguientes: 

“Integrar los ecosistemas del área rural con los del área urbana para generar un conjunto de corredores ecológicos que mejoren la calidad ambiental de la ciudad y del territorio Distrital en general. Dicha estructura deberá articularse con el contexto regional teniendo como eje central el río Bogotá.

Proteger los territorios ambientalmente vulnerables, de los desarrollos informales y las demás actividades que le sean incompatibles.

Interiorizar los costos ambientales de las actividades urbanas de forma tal que se compartan los costos de corrección, mitigación y prevención de impactos ambientales.

Apoyar la regeneración y recuperación propia del bosque andino dentro del sistema de cerros y páramos de la Sabana de Bogotá, por su función ecológica en la conservación del agro, la calidad del suelo y la biodiversidad.

Lo anterior no es posible de no existir criterios armonizados entre el Plan de Gestión Ambiental del Distrito y el  regional dictado por la CAR  de la Sabana, sea quien tenga la competencia de autoridad ambiental.

De otra parte es preciso señalar que en la vigencia 2004 se presentó la armonización del Plan de Desarrollo local 2002-2004 “Sumapaz Rural, Humana y Productiva” Acuerdo 01 del 21 de agosto de 2001 y el Plan de desarrollo Local  2005-2008 SUMAPAZ, SIN INDIFERENCIA HUMANA Y RURAL,  Decreto 07 de 2004. Como aspecto positivo cabe resaltar continuidad en las políticas enmarcadas en los dos planes de desarrollo. Sin embargo es necesario señalar un retraso en la ejecución de los programas y proyectos ambientales de por lo menos un año, lo cual no permite que la gestión ambiental sea eficiente. 

Lo anterior se evidencia en el análisis de la siguiente tabla   en la que se presentan los  recursos económicos comprometidos de la vigencia 2004 , la cual es extractada (con algunas adiciones) del informe ambiental presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz dentro de la cuenta anual 2004.   
TABLA No. 10

Pesos corrientes 2004

	Proyecto
	Programa del 

Plan de Desarrollo
	Valor 

compromisos
	Cofinanciación

	Programa de manejo de residuos sólidos 
	Bogotá, limpia me gusta más
	5.000.000
	Convenio UESP**

	Ampliación, mejoramiento y remodelación de los parques infantiles de la localidad y adquisición de terrenos para su ubicación.
	Bogotá, bella construida y natural
	69.820.980
	IDRD*

	Fortalecimiento del evento de la quinta feria agroambiental.
	Unidos para vivir y competir mejor
	56.396.274****
	

	Fortalecimiento de la ULATA.
	Unidos para vivir y competir mejor
	200.000.000 (1)
	Convenio DAMA, CORPOICA, FDLS

	Construcción de corredores Biológicos.
	Obras con saldo pedagógico
	207.668.434 (1)
	200.000.000 del DAMA***

	Convenio para  incentivar nuevas formas de energía
	Bogotá, limpia me gusta más
	65.000.000  (1)
	Convenio DAMA, CORPOICA, FDLS

	Implementación de la red juvenil ambiental.
	Bogotá, bella construida y natural
	70.000.000 (1)
	Convenio DAMA, CORPOICA, FDLS

	Convenio para la elaboración de los mapas de riesgos.
	Bogotá, previsiva vivimos más
	99.681.816
	DPAE


Fuente: Cuenta anual 2004 FDLS

(1) Los recursos así señalados fueron comprometidos el 30 de diciembre de 2004

*  este programa fue realizado por el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte IDRD, del valor asignado  $70.0 millones, se han comprometido el 99.7% de los recursos pero tan solo se han girado $1.1 millones y que confrontado con la información de balance social representa un avance del 20%.

** este programa fue realizado por la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos UESP, del valor asignado  $10.0 millones, se han comprometido el 50.0% de los recursos pero tan solo se han girado $0.48 millones  es decir el 4.8 % aunque confrontado con la información de balance social establece un avance del 75%.

*** los $200.0 millones no corresponden a cofinanciación puesto que la totalidad del dinero es erogada por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz  (CORPOICA coloca un valor en especie de $ 224.0 millones que no es tenido en cuenta en el valor total del convenio).

**** este  proyecto tiene una asignación de $110.0 millones,  se han comprometido el 51.3% de los recursos pero no se ha efectuado ningún giro, confrontado con la información de balance social representa un avance del 15%.

De otra parte en el examen a convenios firmados por el Fondo de desarrollo Local  de Sumapaz para ejecutar los recursos señalados en la tabla anterior con el numeral (1) (convenio 025 de 2004) y el convenio 024 de 2004 celebrado entre el FDLS-DAMA-CORPOICA, el cual se ejecuta con recursos DAMA por valor de $200 millones se evidencian situaciones que se describen más adelante y que denotan ineficiencia y descuido en el manejo de los recursos ambientales.

Es necesario acotar que en cumplimiento del Plan de Gestión Ambiental el fondo señala la utilización de siete estrategias dentro de sus proyectos pero vale decir que se fundamentan en las que se encuentran comprometidas a 30 de diciembre de 2004, por lo que su acción se verá reflejada en la vigencia 2005.   No obstante la continuidad en el modelo de gestión agroambiental permite revisar el avance de algunas  políticas  y proyectos del P.G.A.

Igual situación ocurre con los recursos presentados por el Fondo de desarrollo Local de Sumapaz como gestión de la vigencia 2004 en el anexo 14 de la cuenta anual, donde la totalidad de los recursos discriminados $704. 1 millones corresponden a compromisos adquiridos pero tan solo se giraron $ 0.5 millones, mediante el convenio 025 de 2004 se comprometieron $542.7 millones y el restante en el transcurso del mismo año. 

Estos recursos se destinaron por los objetivos de Ambiente, Productividad  y Justicia Social y  atenderán la gestión ambiental en el componente bioesférico al buscar proteger, sostener y recuperar las cuencas hidrográficas, la atención y prevención de emergencias; el desarrollo de la formación humana a través de la capacitación ambiental y el reconocimiento del saber popular; y la transferencia tecnológica en asistencia técnica y agropecuaria.  

Lo anterior permitirá contribuir al logro de los objetivos del PGA: Programa de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad y Programa de Manejo agropecuario sostenible (manejo agropecuario y áreas protegidas rurales).

La política ambiental local pretende “reconciliar el modelo de desarrollo tradicional del país y del distrito y la producción agropecuaria tradicional con los procesos de conservación y restauración de ecosistemas estratégicos generando modelos de sostenibilidad socioeconómica y agro ecológica, basados  en la filosofía de la planificación ambiental predial”.
El plan de desarrollo local  esta fundamentado en el reconocimiento del mejoramiento de la productividad y la conservación de los recursos naturales y del ecosistema estratégico. Ello significa que le dan énfasis a los programas Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad y  Manejo Agropecuario Sostenible (manejo agropecuario y áreas protegidas rurales).

Se evidencia que las estrategias agroambientales que se diseñaron e implementaron a corto, mediano y largo plazo guardan relación con el SISADI Sistema Agropecuario Distrital y en el plan maestro de gestión agroambiental rural del Departamento técnico administrativo del Medio Ambiente, quienes de acuerdo al decreto 486 de 1996 cumplen las funciones de Secretaria de agricultura del distrito capital.

En términos del Plan de Gestión Ambiental la localidad de Sumapaz es un escenario de gestión. Los proyectos ejecutados por el fondo hasta ahora no estan diseñados para cumplir en estricto sentido los objetivos del PGA, por lo que el diseño de indicadores-meta no esta ligado a la exigencia normativa de este, sino a la forma como están concebidos y a  las estrategias  innovadoras que con base en un diagnóstico local adelantaron.

Los que se encuentran en etapa de iniciación (convenios 024 y 025 de 2004) se sustentan en los lineamientos del PGA   y los resultados se obtendrán cuando se desarrollen. Los indicadores ambientales están en proceso de construcción.

Con esto no se pretende descalificar el proceso de gestión ambiental desarrollado desde el interior del escenario de gestión puesto que finalmente sus objetivos no van en contravia de lo pretendido en el plan de gestión, pero si hacer un llamado que el establecimiento de las metas, su discriminación y cumplimiento, es en estricto orden norma obligada para las instituciones del SIAC, donde las Alcaldías locales juegan papel de coordinación importante y  sin pretender descalificar la forma como se concibieron los proyectos vale señalar que el DAMA ha planteado un enfoque de descentralización y participación de los actores en los escenarios de gestión, no obstante corresponde a la autoridad ambiental el verificar la unidad de las políticas y cumplimiento de las normas. 

Sin embargo este ente de control en desarrollo de su misión efectúa más adelante observaciones que surgen de un examen realizado al Fondo de Desarrollo Local mediante cuestionarios y verificación de los mismos por parte del grupo auditor.

En cuanto a resultados de la gestión adelantada por el fondo pero que no se encuentran discriminados por vigencias se tienen:

la creación de las escuelas agroecológica  y ganadera en las que mediante módulos de capacitación se esta adelantando una investigación que permita establecer y fortalecer los métodos botánicos de medicina animal en especial para manejo de enfermedades en bovinos y otra sobre los cultivos andinos con modelos productivos más óptimos para zonas sobre los 3000 m.s.n.m.

Como resultado de la gestión del 2004 se consolidó el proceso de fortalecimiento de las empresas comunitarias que buscan mejorar en sus organizaciones sociales, de tal modo que les permita gestionar y adelantar procesos industriales y comerciales que mejoren en el corto y mediano plazo la calidad de vida en Sumapaz. En este sentido se consolidan dos grupos comunitarios que buscan un proceso productivo y comerciales por grupo, en este momento se cuenta con su implementación y la puesta en marcha del montaje del negocio.

El programa bandera de la educación ambiental local es el de cazadores de semillas, de los cuales ya existen tres grupos y están en proceso de fortalecimiento, al igual que esta proyectado crear dos más de adultos.  En la actualidad se esta fortaleciendo el programa en el marco del convenio de agroecologia entre FDLS- CORPOICA- DAMA  que a través del nuevo convenio  conformará por primera vez la red juvenil de 10 promotores guardabosques. 

En materia de incentivos durante el año 2004 se buscó a los habitantes de sumapaz incorporarlos al acuerdo 105 de diciembre de 2003, el cual establece los modelos de incentivos a la conservación en las zonas rurales de Bogotá.

Con el propósito de constituir el Ecoparque se ha logrado realizar conjuntamente con la comunidad local varias giras internas eco turísticas a las cuales han asistido diferentes funcionarios de diversas entidades del orden distrital y nacional, aunque la localidad cuenta con un alto potencial para esta actividad, existe un recelo especial por parte de la comunidad debido a los efectos que esto puede causar sobre el orden publico de Sumapaz. 

Para complementar, en Sumapaz desde  el 2002 y durante el año 2004 se ha generado todo un proyecto  social  sostenible. Como avances en los últimos años contamos con modelos de agricultura orgánica, escuelas de ganadería y de agro ecología en ejecución, programas de fomento de la piscicultura y de especies menores, manejo de fauna silvestre (Borrego, Soche), combinadas estas con proceso de restauración y conservación de los ecosistemas distritales. Se ha transferido tecnología en 12 cultivos todos manejados de manera orgánica

En esta etapa dentro de las escuelas participan unos 150 productores agropecuarios que ejercen su actividad productiva en la zona de amortiguación y en el parque.  Del mismo modo en la escuela de agro ecología el modulo principal es la construcción conceptual a través de la metodología de minga  que permite realizar las planificaciones prediales. A la fecha y en el actual plan de desarrollo se han planificado cuatro micro cuencas prioritarias de la localidad que se caracterizan.

En conclusión, las acciones realizadas y consignadas en el informe de gestión, las cuales fueron valoradas,  se efectuaron en su gran mayoría con recursos de la vigencia 2003, presentando un retraso en la ejecución de un año, lo que igualmente reduce la eficacia  de las mismas en torno al cumplimiento de los planes de Desarrollo Locales en materia ambiental y a los objetivos y estrategias del Plan de Gestión Ambiental del Distrito.

Las actividades desarrolladas por el Fondo de Desarrollo local aunque corresponden a lineamientos de política nacional en materia ambiental, algunos de los cuales se encuentran enmarcados dentro de los compromisos internacionales firmados y por lo tanto adquiridos por Colombia en este tema; son acciones que no redundan en un impacto  grande en algunos aspectos del desarrollo sostenible como es el caso de la protección de especies en extinción, o la protección del páramo (son cerca de 88.891 hectáreas lo que compone la localidad de Sumapaz
  y representa el 65% de la extensión total de  Bogotá D.C.). 

Sin embargo de la estrategia de planificación predial realizada por el fondo se vislumbra la obtención de resultados positivos puesto que al trabajar con la población, los recursos se pueden hacer más efectivos dado que su censo es de 2478 personas
 y no se produce el efecto de colonización de otras zonas de la ciudad, por lo que la apropiación del entorno, capacitación tanto en aspectos agroambientales como pecuarios y de otras formas de producción no contrarias a la protección de los ecosistemas pueden surtir mejores resultados.

4.6.3.2 Hallazgos 

4.6.3.2.1. En desarrollo de la evaluación a la gestión ambiental al Fondo de Desarrollo local se encontró que se celebraron el 30 de diciembre de 2004 dos convenios de cofinanciación enumerados como 024 de 2004 y 025 de 2004. Estos fueron celebrados  entre el FDLS-DAMA-CORPOICA.

En ambos convenios el ejecutor es CORPOICA. En el primero de ellos el Departamento Administrativo de Medio Ambiente  suministra entre otros la suma de $ 200.0 millones de pesos cifra establecida como monto del convenio. En el segundo es el Fondo de Desarrollo Local quien aporta $542.7 millones valor del convenio. Los plazos son los mismos (11 meses) en ambos convenios

En la evaluación de la gestión se encontraron dos aspectos que de no tomarse las medidas respectivas pueden dar lugar a detrimento patrimonial:

Si bien los objetos de los convenios son diferentes, dentro de los alcances explicativos del objeto se establecen actividades bastante afines y sinónimas y la actividad No. 5 del convenio 024 y la No. 7 del convenio 025 son idénticas “Operativizar un sistema de información para las asistencia técnica rural”.

En el numeral 6, de ambos convenios, en cuanto a las obligaciones de las partes se establece que CORPOICA podrá adquirir materiales, equipos y elementos necesarios para la ejecución del convenio con cargo a éste. Sin embargo en ningún lado se establece que al termino de éste se deberán reintegrar los materiales, equipos o elementos sobrantes al Fondo de Desarrollo Local, de tal forma que entren a ser parte de su activo.

Es claro que la ley 80 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias impiden que se pague dos veces por el mismo objeto y en extensión por la misma actividad. Por lo anterior el interventor contratado en ambos casos por el DAMA deberá velar porque las actividades  que se desarrollen en cumplimiento de ambos convenios si bien guarden relación no sean las mismas puesto que la presentación de informes y erogación de recursos por parte del Fondo como del DAMA debe corresponder a actividades complementarias pero no iguales.  

Esta  falta de planeación  se constituye en un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento,  por el riesgo que genera, el cual se hubiera podido controlar de mejor manera si las actividades hubieran quedado circunscritas en un solo convenio donde los recursos provinieran de ambas entidades (FDLS-DAMA), como es del caso.  

4.6.3.2.2 El grupo auditor, en desarrollo de evaluación  a la información solicitada por la contraloría Distrital al Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz  concluyó que:

Los objetivos del Plan de Gestión Ambiental son de obligatorio cumplimiento por parte del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz de acuerdo al decreto 061 de 2003.

Las acciones durante la vigencia 2004 corresponden a acciones comprometidas con recursos de  vigencias anteriores y no presentan resultado de indicadores. Los recursos 2004 fueron comprometidos el 30 de diciembre de 2004 y serán ejecutados en la vigencia 2005. Esta ineficiencia administrativa genera atraso en el cumplimiento de los objetivos y metas del PGA. Por lo anterior los datos suministrados en los formatos a la Contraloría corresponden en su gran mayoría a acciones proyectadas a realizar mas no efectuadas dentro de la gestión ambiental del 2004. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

4.6.3.2.3 La Alcaldía Local de Sumapaz debe contar con un Plan Integral de Gestión ambiental PIGA que debe ser concertado con el Departamento Administrativo de Medio Ambiente DAMA.

La Alcaldía local de Sumapaz no cuenta con un PIGA concertado con el DAMA, contraviniendo lo normado en el decreto 061 de 2003. Esta falta de coordinación  no permite el logro de los objetivos del PGA, por lo que se determina la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento. 

4.6.3.2.4 La Alcaldía Local de Sumapaz debe retroalimentar el SIA conforme a lo establecido por el decreto 061 de 2003.

La Alcaldía local de Sumapaz  cuenta con la conformación de un sistema de información geográfico pero no tiene en cuenta las necesidades, ni las estrategias y metas establecidas por el PGA dentro del SIA. Esta falta de coordinación interinstitucional  no permite una clara contribución por parte de los proyectos que adelanta la Alcaldía mediante los recursos del fondo ejecutados en desarrollo de la gestión ambiental. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento. 

4.6.3.2.5 La Alcaldía Local de Sumapaz debe cumplir funciones de coordinación de las diferentes entidades del SIA en la localidad en cumplimiento del decreto 061 de 2003.

La Alcaldía local de Sumapaz no ha coordinado las acciones de las entidades que conforman el SIA en la localidad. Esta falta de planeación y negligencia administrativa no permite una adecuada gestión ambiental que contribuya al cumplimiento del Plan de Gestión Ambiental. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

4.6.3.2.6 La Alcaldía Local de Sumapaz debe identificar a los actores de conductas delictivas, tales como talas de bosques, quemas de vegetación de páramo, caza indiscriminada de especies en extinción y  coordinar con organismos policivos y de seguridad estatal tal como lo establecen las leyes, el decreto 061 de 2003, normas y acuerdos internacionales que protegen los ecosistemas estratégicos, la biodiversidad, los bosques y bienes relictos. 

La Alcaldía local de Sumapaz no identifica actores, ni conductas delictivas, ni coordina con los organismos de seguridad.  Esta omisión conlleva el riesgo de tornar frágil el ecosistema estratégico y el páramo con lo cual se pone en riesgo el patrimonio ambiental  y la biodiversidad de la localidad y del Distrito Capital. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

4.6.3.2.7La Alcaldía Local de Sumapaz debe evitar la utilización, para la estabilización de taludes y obras viales, de materiales extractivos de las zonas de páramo y cumplir con las normas y licencias ambientales que la ley determina como requisito previo.

La Alcaldía Local utiliza material de cantera para la estabilización de obras y bancadas de vía de lugares cercanos a la remoción de tierra que se presenta dentro de las acciones de solución inmediata al problema sin tener en cuenta los riesgos que conlleva en cuanto a la erosión y destrucción de zonas de páramo o bosques andinos. Esta omisión y falta de compromiso institucional pone en riesgo el patrimonio ambiental de la ciudad. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

4.6.3.2.8 La Alcaldía Local de Sumapaz debe emplear mecanismos para la disminución del margen de beneficio  de los actores políticos y económicos involucrados en practicas ilegales o de conductas delictivas contra el ambiente, tales como talas de bosques, quemas de vegetación de páramo, caza indiscriminada de especies en extinción. 

La Alcaldía local de Sumapaz no emplea estrategias que reduzcan los beneficios de quienes utilizan estas practicas como medio de subsistencia o enriquecimiento Esta omisión no desestimula el mal uso que de los ecosistemas estratégicos y del páramo hacen estos actores claves poniendo en riesgo el patrimonio ambiental, activo, del Distrito y de la Nación. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

4.6.3.2.9 La Alcaldía Local no tiene conocimiento de las normas que compelen a identificar a los actores de conductas delictivas contra el medio ambiente, como talas de bosques, quemas de vegetación de páramo, caza indiscriminada de especies en extinción y  coordinar con organismos policiacos y de seguridad estatal tal como lo establece el decreto 061 de 2003 y las normas y acuerdos internacionales que protegen los ecosistemas estratégicos, la biodiversidad, los bosques y bienes relictos. 

La Alcaldía local de Sumapaz no acata las leyes y  normas que obligan a identificar actores de conductas delictivas en materia ambiental y a comunicar a los organismos policivos.  Esta omisión conlleva el riesgo de tornar frágil el ecosistema estratégico y el páramo con lo cual se pone en riesgo el patrimonio ambiental  y la biodiversidad de la localidad y del Distrito Capital. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un  hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

4.6.3.2.10 La Alcaldía Local de Sumapaz no cuenta con un sistema de gestión ambiental, programa o Plan ambiental, ni cuenta con compromisos que prevengan la contaminación en la entidad tal como lo establecen las normas y en especial el decreto 061 de 2003.

Esta situación generada por falta de conocimiento y / o compromiso institucional ocasiona riesgo de tipo ambiental al interior de la entidad._ Por tal razón este ente de control establece la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

4.6.3.2.11 La Alcaldía Local de Sumapaz no tiene identificados los impactos ambientales de sus actividades, ni  tiene establecidos objetivos  y metas ambientales específicas (cuantificables y alcanzables), no determina para los proceso de compra de bienes y/o servicios, a nivel interno, requisitos ambientales tal como lo establecen las normas y en especial el decreto 061 de 2003.

Esta situación generada por falta de conocimiento de la normatividad y / o  falta de compromiso institucional ocasiona riesgo de tipo ambiental al interior de la entidad.  Por tal razón este ente de control establece la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

4.6.3.2.12 La Alcaldía Local de Sumapaz no tiene implementado programa de reducción y uso adecuado del agua al interior de la entidad tal como lo establecen las normas y en especial el decreto 061 de 2003.

Esta situación generada por falta de conocimiento de la normatividad y / o  falta de compromiso institucional ocasiona mal uso del recurso y puede ocasionar derroche del recurso ambiental al interior de la entidad. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un  hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

4.6.3.2. 13 La Alcaldía Local de Sumapaz no cuenta con un sistema de reciclaje que  permita hacer uso y reutilización de materiales de desecho y a su vez la generación de recursos adicionales. 

Esta situación generada por falta de conocimiento de la normatividad y / o  falta de compromiso institucional ocasiona riesgos de tipo ambiental al interior de la entidad y perdida de recursos. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un  hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

4.6.3.2.14 La Alcaldía Local de Sumapaz no tiene implementado programa de reducción y uso adecuado de la energía al interior de la entidad tal como lo establecen las normas y en especial el decreto 061 de 2003.

Esta situación generada por falta de conocimiento de la normatividad y / o  falta de compromiso institucional ocasiona mal uso del recurso y puede ocasionar derroche del recurso ambiental al interior de la entidad. Por tal razón este ente de control establece la existencia de un hallazgo administrativo que debe ser incorporado al plan de mejoramiento.

4.6.4 Evaluación Auditoria Social

El proceso de participación ciudadana en la localidad de Sumapaz dentro del proceso auditor PAD 2005 Fase 1, ha sido fructífero en la medida que el ente de control ha vuelto  a realizar presencia en la búsqueda de consolidar el control social en la localidad con el fin de involucrar activamente a los sumapaceños en procura del mejoramiento de la calidad de vida dentro del esquema del “control fiscal con la mano del ciudadano”.

4.6.4.1 presentación

4.6.4.1.1 marco constitucional y legal

La constitución Nacional consagra el control ciudadano en los  artículos 2, 3, 103 y 270.

En materia legal la ley 134 de 1994 desarrolla algunos lineamientos constitucionales en el tema del control social y la participación de la comunidad en los temas que le atañen dentro de la orbita de la gestión estatal.

De la misma forma el Decreto- Ley 1421 de 1993 establece en los artículos 6, 60 y 69 la promoción y apoyo a la comunidad organizada, sociedad civil y al ciudadano en general  por parte de la autoridades distritales y locales en el desarrollo de una  adecuada gestión pública.

Así mismo  la ley 850 de 2003 reglamentó la conformación e inscripción de las veedurías ciudadanas, su ámbito , sus objetivos, funciones, etc.,  

En el Distrito el Acuerdo 24 de 2001 en los artículos 52 y 57 establece el diseño  de estrategias que permitan una articulación entre el control fiscal y el control social.

Por ultimo la Contraloría en desarrollo de la ley y los acuerdos que la conminan a liderar el proceso de fortalecimiento del ciudadano en la vigilancia y control a la gestión Pública expidió la Resolución 056 del 3 de diciembre de 2003, la cual reglamentó la conformación y funcionamiento de los Comités Locales de Control Social con el propósito de: fortalecer el control social y la participación ciudadana en la planeación, elaboración y ejecución  de los planes de desarrollo y programas locales; propiciar la evaluación de los beneficios reales y efectivos de la inversión socia del distrito; realizar el seguimiento a la contratación y orientar, organizar y capacitar a la ciudadanía para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al ejercicio fiscal.

Estos mismos lineamientos y su cumplimiento quedaron establecidos dentro del Plan Estratégico 2004-2007 en las premisas para el diseño de la política del control fiscal, en los valores institucionales de transparencia y participación y dentro de los objetivos No. 1 y 2. De la misma forma en cumplimiento de lo establecido en el PAD 2005  respecto a la auditoria regular FASE I que  culmina al finalizar el primer semestre de 2005.
4.6.4.1.2 Participación ciudadana  

Esta se dio en el marco del proceso auditor con la realización de 4 reuniones y un evento lúdico académico en el cual se nombró y posesionó a la contralora estudiantil de Sumapaz con el fin de vincular  a la niñez en el control social y de esta forma fomentar desde la infancia la creación de una  nueva cultura del control, el cual inicialmente se llevará a cabo en el ambiente estudiantil  propiamente dicho pero enfocado en el desarrollo de habilidades y costumbres enmarcadas en el cuidado de los bienes públicos, como quiera que todos y cada uno, somos los dueños de los recursos.

De otra parte se realizaron varias reuniones con presidentes de Junta de Acción Comunal, como quiera que son estos los lideres más representativos y legítimos en razón a la inexistencia de Junta Administradora Local JAL . Dichas reuniones con el fin de incentivar y promover la creación de Un Comité de Control Social CCS en vista que Sumapaz es la única localidad que no cuenta con tan valioso instrumento de vigilancia y gestión. Ver la siguiente tabla donde se resume lo realizado en esta materia en el periodo que acaba de culminar.

Vale señalar que pese al esfuerzo aún no se ha logrado que la comunidad se organice bajo esta figura para ejercer una adecuada vigilancia a la gestión bien sea Distrital y/o local. 

Tabla No.  11
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4.6.4.2 Reporte DPC 2005

En la vigencia y específicamente en el periodo de enero 1 a abril 30 de 2005 se atendieron dos derechos de petición y/o queja que estaban pendientes de respuesta que interpusieron habitantes de Sumapaz y tres derechos de petición impetrados en el primer semestre de 2005.

En el periodo se les dio tramite definitivo a dos derechos los cuales no dieron lugar a procesos disciplinarios, ni sancionatorios, por el momento. Sin embargo existen dos, uno en curso de auditoria UEL- IDRD para concluir de fondo  y el de Acueducto palma- Rios de la UEL –EAAB que esta en seguimiento a posibles irregularidades no solucionadas. Por lo anterior queda pendiente uno de la vigencia 2004 y uno de la vigencia 2005, los cuales serán resueltos de fondo en este semestre. A continuación se presenta relación de los derechos de petición y el tramite que han seguido.

TABLA  No. 12
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4.6.4.3. Valoración respecto a los resultados

En la actualidad en la Localidad de Sumapaz no cuenta con Comité de Control Social propiamente dicho, existe por ejemplo un comité  de maquinaria que vela por la distribución equitativa dentro de las 28 veredas de la maquinaria del fondo.

Aún no se puede afirmar que se ha logrado fortalecer el poder fiscalizador del ciudadano pero se esta en el camino de que el ciudadano sumapaceño comprenda su deber y a la vez derecho a proteger y cuidar lo público puesto que es suyo. No es para nadie secreto que el clima de conflicto que ha vivido esta región por muchos años, hace que los habitantes tengan cierto recelo en participar activamente en una labor de riesgo y compromiso social como es la de guarda del patrimonio público y en esta localidad el patrimonio ambiental juega un papel  preponderante. 

Mediante las charlas y capacitaciones se ha hecho énfasis en nuestra condición de empleados de cada uno de los ciudadanos que con tesón y esmero forjan ciudad, por lo que se vislumbra confianza en la comunidad que los organismos de control estan para apoyar la protección y el cuidado de los bienes que por condición pertenecen a todos y cada unos de los habitantes de Sumapaz. Estos son los bienes públicos y sus bienes accesorios.

5. ANEXOS

Anexo No. 1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	HALLAZGOS
	TOTAL
	CUANTIA
	NUMERACION

	ADMINISTRATIVOS
	22
	
	4.3.1,4.3.2,4.3.3, 4.4.4.1,4.4.4.2, 4.4.4.3, 4.6.3.2.1, 4.6.3.2.2, 4.6.3.2.3, 4.6.3.2.4,4.6.3.2.5, 4.6.3.2.6, 4.6.3.2.7, 4.6.3.2.8, 4.6.3.2.9, 4.6.3.2.10, 4.6.3.2.11, 4.6.3.2.12,4.6.3.2.13,4.6.3.2.14. 4.6.1.8.4, 4.6.1.8.5.

 

	FISCALES
	3
	$10.200.000
	4.3.1, 4.3.2, 4.3.3

	DISCIPLINARIOS
	3
	
	4.3.1,4.3.2,4.3.3.

	CONTROL DE ADVERTENCIA
	0
	
	

	INDAGACIONES PRELIMINARES
	0
	
	

	PENALES
	3
	
	4.3.1,4.3.2,4.3.3.


Anexo 2 Estados Contables.







� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el Exalcalde Antanas Mockus.


� Esta Metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tiene vivienda.


� 	Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad,  SED, 2002.


� 	Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogota como Vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogota. 2004. Documento La Pobreza en Bogota.


� Ley 99 de 1993, establece que los municipios y distritos de más de un millón (1.000.000) de habitantes ejercerán dentro del perímetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autónomas Regionales, en lo aplicable al medio ambiente urbano.





� Decreto 673 de 1995, articulo segundo y Decreto 486 de 1996 (cumplen las funciones de Secretaria de agricultura del distrito capital).





� Cuenta anual 2004 Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz.


� Cooperación Técnico Científico 025 de 2004 FDLS-DAMA-CORPOICA.
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SEGUIMIENTO A L TRAMITE DE LOS DERECHOS DE PETICIÓN 2005

OSCAR SÁNCHEZ GAITÁN
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EVENTO

TEMA

OBJETIVO

LUGAR

FECHA

ASISTENTES

CAPACITADOS

No.

LOCALIDAD

1

Reunión

 Importancia del Comité control social CCS

Convocatoria para constituir CCS

Nazareth

Mar-19

5

5

20

sumapaz

2

Reunión

 Importancia del CCS

Convocatoria para constituir CCS

Nazareth

Abr-03

8

8

20

sumapaz

3

Reunión

Control social  y hallazgos

Presentar resultados auditoria especial**

Santo Domingo

Abr-16

70

70

20

sumapaz

4

Reunión

Posesión contralores est.

fortalecer control PEI

Maloka

Abr-27

13***

1

20

sumapaz

5

Reunión

Control social- cntratación

Detectar necesidades rurales en control social

La Unión-USME

Abr-30

20*

100

20

sumapaz

* Este evento se hizo en conjunto con las localidadesde Usme y Ciudad Bolivar por eso se capacitaron 100 personas

** En esta misma reunión se informó a la Asociación de Juntas del Sumapaz sobre la selección de la contralora  y sobre la convocatoria para conformar el CCS.

*** En este evento solo se capacitó la contralora estudiantil.

RESUMEN ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 2005

1de Enero - 30  de abril

